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ONSOZ

21. ylzyilda Tirkiye ekonomisi yoniinii biiylime eksenine ¢evirmistir.
Tiirkiye’nin son on yillik donemde yiiksek ekonomik performansinin siirdiiriilebilir
hale getirilmesi i¢in yatirim, iiretim, istihdam ve ihracat politikalar1 arasinda gerekli
koordinasyonun saglanmasi gerekmektedir.

Tirkiye’de yatirim, tiretim, istihdam ve ihracat politikalar1 arasinda biitlinliigiin
saglanmasi Onemlidir. Ekonomik ve sosyal alanda gelisimin devam etmesi ve
yatirimlarin en uygun Olgege gore yapilmasi i¢in tesvik adi altinda cesitli
yonlendirme politikalar1 uygulanmaktadir.

Calismada Tiirkiye’de 01 Ocak 2012 giiniinden gecerli olarak uygulamaya
konulan 2012/3305 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimi Hakkindaki Kararlarda
belirtilen hususlar incelenmistir. Ayrica yatirim tesvik belgesi, sabit yatirim tutar1 ve
istthdam oranlar1 bakimindan Tiirkiye, 6. Bolge ve Sanlwurfa’yr i¢ine alan cesitli
tespitler ve karsilagtirmalar yapilmistir.

Tez ¢aligmalarim sirasinda birlikte calistigim, yonlendirme, arastirma, giiven
ve kolaylastiriciligt basta olmak {izere her konuda yardimini esirgemeyen, tez
calismalarim sirasinda bilgi, birikim ve deneyimlerini paylasan ve tez savunmama
katilan degerli hocalarim Yrd. Dog¢. Dr. Erdal DURSUN’a, Yrd. Do¢. Dr. Hakan
YALCIN’a ve Yrd. Dog. Dr. Nihan SALDIRANER’e tesekkiir ederim.

Sanhurfa ilinde yaptigim saha arastirmalarim sirasinda her tirli destegi
saglayan Organize Sanayi Bolgeleri ve Kiigiikk Sanayi Sitelerinin ydnetimleriyle,
gazeteci yazar Miislim ABACIOGLU’na, tez konumun alt basliklarmmn
olusturulmasinda bilgi ve deneyimlerini paylasan Karacadag Kalkinma Ajansi
Sanlurfa Destek Ofisi Koordinatorii Yunus COLAK’a, beni hayat boyu egitime
tesvik eden anneme, babama, yardimlarini esirgemeyen kardeslerime ve diger
akrabalarima tesekkiirlerimi sunarim.

Ayrica yiiksek lisans programima katilmami destekleyen, tezimim yazimi
sirasinda bilyilik fedakarlik gosteren, yardimimi ve destegini esirgemeyen esime ve bu
yiiksek lisans programmin her zaman dort kisilik yapildigini hatirlatan ve
caligmalarim sirasinda 1siltili gozlerle beni takip ederek, kendilerine ayirmam
gereken zamani bana feda eden ogluma ve kizima tesekkiirlerimi sunarim.

Mayis 2016 Ferudun Cemal SOFUOGLU
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OZET

TESVIK KARARLARININ 6. BOLGE YATIRIMLARINA ETKISi ve
SANLIURFA ORNEGI

SOFUOGLU, Ferudun Cemal
Yiiksek Lisans, Isletme Anabilim Dali
Tez Danismani: Yrd. Dog. Dr. Erdal DURSUN
Mayis 2016, 157 sayfa

Bu c¢alismanin amaci; 2012/3305 sayili Yatinimlarda Devlet Yardimi
Hakkindaki Karar (mevcut yatirnm tesvik sistemi)’in, Tiirkiye’de ve 6. Bolge
illerindeki uygulama sonuglarin1 degerlendirmek, mevcut yatirim tesvik sisteminin
kisa donem etkilerini ortaya ¢ikarmak ve Sanliurfa’da yatirim karari alan isletmelerin
yatirim Kriterleriyle destek unsurlarindan ne 6l¢iide yararlandiklarini tespit etmektir.

Nitel ve nicel arastirma yontemleri birlikte kullanilarak yapilan ¢alisma bes
boliimden olugmaktadir. Ik béliimde yatirim ve tesvik kavrammin kavramsal ve
teorik cergevesi agiklanmistir.

Ikinci boliimde hedef bdlgenin yatirim tesvikleri agisindan degerlendirilmesi
yapilarak, uygulama ilinin sanayi altyapisti ve yatirim ortami iizerine
degerlendirmeler yapilmistir. Tiirkiye, hedef bdlge ve uygulama ilinin kisa donemde
yatirim tesviklerinden ne Ol¢iide faydalandiklari istatistiksel olarak karsilastirmali
analiz edilmistir.

Uciincii boliimde arastirmanm plan1 ve ydntemleri verilmistir. Dérdiincii
boliimde bulgular saptanmistir. Uygulanmig olan anketten elde edilen verilerin
analizlerinde SPSS istatistik programindan yararlanilarak mevcut yatirim tesvik
sisteminin etkinligi degerlendirilmistir.

Besinci boliimde ise ¢alismanin tiimii {izerinde bir degerlendirme yapilarak

Oneriler ortaya konulmustur. Yatirim tesvik kararlarimin 6. Bolgede yatirim
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yapmak isteyen isletmelerin yatirnm kararlar1 {izerinde etkili oldugu sonucuna

ulasilmustir.

Anahtar Kelimeler: Yatirim Tegsvikleri, Tesviklerde 6. Bolge, Yatinm Tesvik

Belgesi, Sanlwurfa.
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ABSTRACT

THE IMPACT OF INCENTIVE DECISIONS TO REGION 6 INVESTMENTS
AND SANLIURFA EXAMPLE

SOFUOGLU, Ferudun Cemal
Master, Department of Management
Thesis Supervizor: Assist. Professor Erdal DURSUN
May 2016, 157 pages

The purpose of this study is to evaluate the impact of the "Decree No.
2012/3305 on State Incentives in Investments™ (current investment incentive system)
on Turkey and Region 6 provinces, to reveal the short-term impacts of current
investment incentive system and to determine to what degree the enterprises on the
verge of investing in Sanliurfa could take advantage of the investment criteria and
the support factors.

The study which was conducted by means of both qualitative and quantitative
research methods has five chapters. In the first chapter, conceptual and theoretical
frame of investment and incentive was explained.

In the second chapter, by evaluating the target region in terms of investment
incentives, the industrial infrastructure and investment environment of the sample
city was assessed. It was statistically and comparatively analysed to what degree
Turkey, the target region and the sample city could benefit from the investment
incentives in the short term.

In the third chapter, the plan and methods of the study was presented. In the
fourth chapter the findings were identified. The efficiency of the current investment
incentive system was evaluated by utilizing SPSS statistics program in the analysis
of data obtained from the survey applied.

In the fifth chapter, suggestions were offered after a general evaluation on the
study. It was found out that the investment incentive decree had an impact on
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the investment decisions of the enterprises which were willing to invest in Region 6.

Key words: Investment Incentives, Region 6 in Incentives, Investment Incentive

Certificate, Sanlurfa.
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GIRIS

20. ylzyilin sonunda ortaya cikan kiiresel rekabet, diinyada etkisini her
zamankinden daha gii¢lii hissettirmektedir. Bu rekabet ortami, devletlerin yani sira,
bolgesel ve yerel birimleri de birer ekonomik aktdr durumuna getirmistir.

Tiurkiye’de yerel ve bolgesel potansiyeli harekete gecirmek iizere degisik
zamanlarda yatirnm tesvik sistemleri uygulamaya gecirilmistir. Son olarak 2012
Haziran aymda uygulamaya konulan mevcut yatirim tesvik sisteminde bolgesel,
genel, biiylik Olcekli ve stratejik yatirimlarin tesvikinden olusan dort temel bilesen
vardir. Bu bilesenlerden stratejik yatirimlar ilk defa yatirim tesvik sisteme entegre
edilmistir. Diger bilesenlerin ise destek yogunluklari ve asgari yatirim tutarlar
degistirilerek uygulamasi siirdiiriilmiistiir.

Mevcut yatirim tesvik sisteminin bilesenleri altinda katma deger vergisi (KDV)
istisnasi, giimriik vergisi muafiyeti, vergi indirimi, sigorta primi igveren hissesi
destegi, sigorta primi is¢i hissesi destegi, gelir vergisi stopaji, faiz indirimi, yatirim
yeri tahsisi ve KDV iadesi destek unsurlari bulunmaktadir. Bu destek unsurlarindan
altist bir onceki yatirim tesvik sisteminde de bulunmaktadir. Ancak gelir vergisi
stopaji destegi ile sigorta primi is¢i hissesi destegi sadece 6. Bolgede yapilacak
yatirimlar i¢in sisteme yeni entegre edilmistir. Ayrica stratejik yatirimlarin tesvikinde
KDV iadesi destegi mevcut sistemin yeniliklerindendir.

Mevcut yatirim tesvik sistemiyle Tiirkiye, bilinen cografi bdlge kavraminin
disinda alt1 yatirim tesvik bolgesi ve il 6lgekli destek sistemine ge¢mistir. Yapilan
diizenleme ile ayni cografi bolge icerisinde bulunan illerin fakli bolge destek
unsurlarindan faydalanmalar1 saglanmistir. 6. Bolge, mevcut yatirim tesvik
sisteminde en avantajli bolgedir. Bu bdlgede tiim yatirnm konulart (tesvik
edilmeyenler ve tesviki belirli sartlara bagl yatirim konular1 hari¢) bolgesel yatirim
tesvik uygulamalar1 kapsamda degerlendirilmektedir.

Onceki tesvik uygulamalarinda oldugu gibi mevcut yatirim tesvik sistemi de

Tiirkiye’nin az gelismis bolgeleriyle, gelismis bolgeleri arasindaki farki ortadan



kaldirmay1 hedeflemektedir. Ayrica mevcut yatirim tesvik sistemi, yatirim, iiretim,
istihdam ve ihracat hedeflerini kapsayan destek mantig1 ile hazirlanarak biitiinciil bir
yap1 olusturulmasi, sanayinin ¢ok yonlii desteklenmesi, reel sektore giiven ve hiz
getirerek, kurumsal bir esglidiim saglamistir. Tirkiye’nin siirdiiriilebilir biiylime
modeliyle kisa, orta ve uzun dénem hedeflerine ulasmasinda yatirimlarda devlet
yardimi hakkindaki kararlar 6nemli bir adimdir.

Anlatilan ¢ercevede bu tez arasgtirmasinin temel amaci, Tiirkiye’deki yatirim
tesvik sistemi uygulamalarmin Sanlurfa ili 6zelinde bolgesel kalkinmaya ve
ekonomik gelismeye etkisini tespit etmektir. Ayrica arastirmanin mevcut yatirim
tesvik sisteminin, Tirkiye’de ve 6. Bolge illerindeki uygulama sonuglarini
degerlendirmek, mevcut yatirnm tesvik sisteminin kisa donem etkilerini ortaya
¢ikarmak ve Sanliurfa’da yatirim karari alan isletmelerin yatirim kriterleriyle destek
unsurlarindan ne Olclide yararlandiklarini tespit etmek seklinde alt hedefleri de
bulunmaktadir.

Bu temel amag¢ ve alt hedefler dogrultusunda yapilan arastirma, asagida
Ozetlenen bes boliimden olugmaktadir:

Birinci boliimde yatirim ve tegvik kavramlarinin kavramsal ¢ergevesi hakkinda
bilgi sunulmustur. Tirkiye’de uygulamaya gegirilen yatirim tesvik uygulamalari
hakkinda bilgi verilerek, mevcut yatirim tesvik sisteminin esaslar1 agiklanmistir.

Ikinci boliimde, hedef bolge olarak belirlenen 6. Bolgede uygulanan temel
destek unsurlari degerlendirilmistir. Mevcut yatirim tesvik sisteminin ilk on yedi
aylik donemiyle, 2009/15199 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkindaki
Kararin ayn1 dénemi yatirim tesvik belgesi (YTB), sabit yatirim tutar1 ve istihdam
basgliklar atinda Tirkiye, hedef bolge ve uygula ili 6lgeginde istatistiksel olarak
karsilastirilarak yorumlanmustir. 6. Bolgede bulunan illerde her iki donemde alinan
YTB, yapilan sabit yatirnm tutar1 ve istihdami karsilastirilmigtir. Ayrica saha
arastirmasinin yapildigi uygulama ili olan Sanlurfa’nin sanayi altyapisi hakkinda
bilgi verilerek, mevcut yatirim tesvik sisteminin Sanliurfa ekonomisine yaptig etki
degerlendirilmistir.

Uciincii béliimde, arastirmanin planina, amacina, 6nemine ve yontemlerine
deginilmistir. Dordiincii boliimde uygulanmis olan anketten elde edilen veriler
degerlendirilmistir. Arastirma, Sanlurfa genelinde 925 isletmeyle yiiz yiize, e-posta

ve posta yoluyla gerceklestirilmistir. Arastirmada 24 sorudan olusan anket formu



kullanilmustir. 243 gegerli anket elde edilmistir. Arastirmada elde edilen verilerin
analizinde Statistical Package for the Social Sciences 15.0 (SPSS) istatistik
programindan yararlanilmis ve mevcut yatirnm tesvik sisteminin etkinligi
degerlendirilmistir.

Boylece arastirma kapsaminda nitel ve nicel arastirma ydntemleri birlikte
kullanilarak, Tirkiye’deki yatirnm tesvik sistemi uygulamalarinin Sanlurfa ili
Ozelinde bolgesel kalkinmaya ve ekonomik gelismeye etkisini agiklar nitelikte

sonuclara ulasilmaya calisilmisgtir.



BIRINCi BOLUM

YATIRIMLARDA DEVLET YARDIMI

1.1 Yatirim ve Tesvik Kavramm

Literatiirde yatirnm kelimesinin ¢ok farkli tanimlariyla karsilasmak
miimkiindiir. Bu tanimlarda ana fikir, belirli bir sermayenin en hizli ve daha sonraki
yillarda siirdiiriilebilir sekilde fazla gelir getirmesidir. Yatirim sdzcligliniin gergek bir
tanim1 bulmak i¢in asil olan yatirima hangi acidan bakildigina baghdir. Ciinkii yeni
bir isletmeyi kurmak veya kurulu bir isletmenin kapasitesini arttirmak icin
ayrilabilecek ekonomik kaynaklar sinirhidir. Yatirim kavrami, ekonomi ve igletme
acisindan, miitesebbis agisindan, finansal agidan, halkin bakisina goére veya bireysel
olarak incelenebilmektedir.

Ekonomi terimi olarak incelendiginde yatirim; Parayi, gelir getirici, tasinr
veya taginmaz bir mala yatirma, mevduat, Milli ekonominin veya bir ticaret
kurulugunun tiretim ve hizmet giiclinii artirici nitelikte olan aktif degerlerine yapilan
yeni eklemeler seklinde tanimlanabilmektedir.

Ekonomi biliminde makro agidan yatirim; “sabit sermaye ve stok yatirimlari,
net yatirim, yenileme ve idame yatirimlari ve bagimsiz ve uyarilmis yatirimlar”
seklinde siiflandirilabilir (Usta, 2013:11). Bu siniflandirmaya gore; bir ekonomide
stirdiiriilebilir biiylime hedefine ulagsmak i¢in ihtiya¢ olan mal ve hizmet iiretimi, kit
kaynaklar1 kullanarak gelecek donemlerde arttirilmasi gerekmektedir. Buna paralel
olarak yeni yatiimlarin  yapilmasi, isletmelerin  gelistirilmesi, kapasite
kullanimlarinin arttirilmasi, hammadde, yar1 ve tam mamul stoklarin varliginin
gelistirilmesi, {ilke i¢inde ekonomik a¢idan gelisimi istenilen diizeyde olmayan bir
bolgenin veya bolge igindeki bir yerlesim biriminin kalkindirilmasi i¢in devlet
tarafindan ¢esitli yatirimlarin yapilmasi veya tesvik diizenlemeleriyle yatirimlarin bu

kaynaklar1 kullanarak gelecek donemlerde arttirilmasi gerekmektedir. Buna paralel



olarak yeni yatirnmlarin  yapilmasi, isletmelerin  gelistirilmesi, kapasite
kullanimlarinin arttirilmasi, hammadde, yar1 ve tam mamul stoklarin varliginin
gelistirilmesi, {ilke icinde ekonomik agidan gelisimi istenilen diizeyde olmayan bir
bolgenin veya bolge icindeki bir yerlesim biriminin kalkindirilmasi i¢in devlet
tarafindan ¢esitli yatinmlarin yapilmasi veya tesvik diizenlemeleriyle yatirimlarin bu
bolgelere yoOnlendirilmesi devamli ve diizenli bir iiretim yapilarak sermayenin
korunmas: ve gelecek kusaklara aktarilmasi gerekmektedir. Bu agidan yatirim,
liretimi saglayan sermayenin arttirilmasina yonelik harcamalarin toplamidir.

Isletmeler ortaya cikan ihtiyaclar1 karsilamak {izere, iiretim faktorlerini bir
araya getirerek mal veya hizmet {ireten, iirettigi mal ve hizmeti pazarlayarak bundan
kar elde etmeyi amaclayan kuruluslardir. Isletmeler bu amaglarini gergeklestirmek
icin ¢esitli yatirim araglar1 kullanmaktadir. Isletme biliminde yatirim; isletmenin
kurulus amaci dogrultusunda faaliyetlerini siirdiirmek, rekabet ortaminda giiclinii
korumak, isletmenin varlik sebebini ve faaliyet araclarimi temin igin yapilan
harcamalardir.

Isletme biliminde yatirnm kavrami, “fon olusturma ve kullanma seklinde
tanimlamaktadir. Isletmeye gore yatirim kavramu, isletme bilangosunun aktifinde yer
alan varliklarin toplami veya paranin farkli iretim unsurlarina déniismesidir” (Aydin,
2010:4).

Halk dilinde yatirim kavrami; “ekonomik degerlerin kar amaci ile bir ise tahsis
edilmesi, kapitalin korunmasi veya gelir elde edilmesi amaciyla bir degerin ya da
miilkiyet hakkinin elde edilmesidir” (Aydin, 2010:4). Paranin korunarak gelir elde
edilmesi ve bir miilkiyetin haklarinin elde edilerek degerlendirilmesidir. Bir bagka
ifadeyle sermayeyi temsil eden herhangi bir degeri satin almaktir. Halk dilinde
yatirim kavrami, ekonomik ve isletmeler agisindan anlasilan yatirnm kavraminin
disindaki bazi1 degerleri de igerisine almaktadir.

Genel olarak Yatirimlarda Devlet Yardimi Hakkindaki Kararlar ise isletmeler
ve halk arasinda tesvik olarak adlandirilmaktadir. Giiniimiizde tegvik kavramiyla
hayatin pek cok alaninda farkli anlamlarla karsilasilmaktadir. Tesvik basta spor
miisabakalar1 olmak iizere zaman zaman illegal uygulamalara konu olabilmektedir.
Tesvik, kelime olarak isteklendirme, 6zendirme, iktisat terimleri sozliigiine gore

“belirli bir iktisadi veya sosyal amaca ulasabilmek i¢in maddi destek ve hukuki



kolayliklar bi¢iminde verilen O6diil” anlamina gelmektedir (Tirk Dil Kurumu
Sozliigii. Erisim Tarihi: 05 Eyliil 2013, www.tdk.gov.tr).

Sevklendirmek ve cesaret vermek anlamlarmi da tasiyan tesvik, “belirli
ekonomik faaliyetlerin digerlerine oranla daha fazla ve daha hizli gelismesini
saglamak amaci ile kamu tarafindan gesitli yontemlerle verilen maddi ve/veya gayri
maddi destek, yardim ve dzendirmeler” olarak tanimlanmustir (Incekara, 1995:9).

Tesvik, iilkelerin kalkinma stratejilerine ve mevcut sosyo, ekonomik ve
toplumsal yapilarina bagli olarak belirli aktivitelerin yapilmasina veya
yapilmamasina 6zendirmek amaciyla kamu tarafindan saglanan nakdi veya gayri
nakdi destekler paketi olarak tanimlanabilir (Ankara Ticaret Odasi Tirkiye’de
Uygulanan Tesvik Politikalari, 2000:7). Bu agidan bakildiginda yatirim tesvikleri
tilkemizde, toplam yatirim hacminin artirilarak iiretimin ve istihdamin artirilmasi,
sektorel gelisimin saglanmasi, iilke icerisinde kalkinmada geri kalmis bolgelerin
gelistirilmesi, rekabet giiciiniin arttirilmasi, teknoloji transfer vb. amagclarla sikga
kullanilmaktadir.

Tesvik politikalar1 denince, 6zel sektdrii yatirim, liretim ve hizmet dallariyla
bolgelere yonelten ve kanunla diizenlenen o6zendirici, itici ve caydirici kural
araclarinin tamami anlasilmaktadir. Tegviklerin ana amaci; yatirirmlarin maliyetlerini
diistirmek, finansman ihtiyacin1 hafifletmek, kolayliklar saglamak ve karlilig:
artirmak, 6zel sektor yatirimlarini belirli sektorlere ve yorelere kaydirmaktir (Camur,
1991:340).

Yatirimlar1 tesvik edici vergi politikalar1 ise belirli bir kazan¢ veya iradin
vergiden istisna edilmesi veya isletmelerin vergilerinin ¢esitli yollarla ertelenmesi
olarak tanimlanabilir (Bildirici, 1989:10).

Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii tarafindan yatinm tesvikleri, bir
yatirimin maliyetini veya potansiyel karini etkileyerek veya yatirimla ilgili risklerini
degistirerek yatirimin biiylikliigiinii, bolgesini ve sektoriinii etkilemek i¢in hazirlanan
hiikiimet 6nlemleri olarak tanimlanmaktadir (Duran, 2003:6).

Uygulamada “tesvik kavrami yerine siibvansiyon, devlet yardimi, iktisadi
gayeli mali yardim, lireticiye yapilan transfer harcamalari, primler, destekler, uygun
kosullu kredi gibi kavramlar da kullanilmaktadir” (Pekin, 1973:20). Diinya Ticaret
Orgiitiiniin hazirladig1 uluslararas1 anlasmalarda tesvik kavrami yerine siibvansiyon

kelimesinin kullanilmas1 bu duruma 6rnektir (Karabigak, 2013:265).



Tesvikler, iilkelerin genel ekonomi politikasinin en O6nemli uygulama
araglarindan birisidir. Gelismis veya gelismekte olan tilkeler, uluslararasi piyasada ve
rekabet ortaminda kazandiklar1 avantajlarini korumak, refah diizeylerini yiikseltmek
amaciyla kaynaklarimi ve ekonomik birimlerini belirli davranislara yonlendirme
amagh olarak kullanmaktadirlar.

Biitin bu tanim ve aciklamalardan da anlasildigi tizere yatirnmlara devlet
yardimi yapilmasi, serbest piyasa ekonomisinde, devletin ekonomiye yon vermede ve
miidahalede kullandig1 etkili araglardan birisidir. Kaynaklarin verimli sekilde
kullanilarak, iiretim, verimlilik ve istihdamin arttirilmasi, {lkenin gelismis
bolgelerine gore geri kalmis kesimlerinde yatirimcilara uygun yatirim olanaklari
sunularak onemli avantajlar saglanmasi, kiimelenme ve karliligi arttirma yatirim

tesvik uygulamalarinin araglarindandir.
1.1.1 Yatirnm Tesvik Belgesi ve Tesvik Belgesine Basvuru

YTB, yatirimin karakteristik degerlerini ihtiva eden, yatirimin belirlenen asgari
sartlara uygun olarak gergeklestirilmesi halinde {izerinde kayith destek unsurlarindan
istifade imkani saglayan, Karar’in (mevcut yatirim tesvik sistemi) amaglari
dogrultusunda gergeklestirilecek yatirimlar i¢in diizenlenen bir belgedir (Ekonomi
Bakanligi. Erisim Tarihi: 28 Ekim 2013, www.tesvik.gov.tr).

Tiirkiye’de yatirim tesvik programi kapsamindaki uygulamalarla saglanan
desteklerden, her bir uygulamanin gerektirdigi kosullar1 saglamak kaydiyla, gercek
kisiler, adi ortakliklar, sermaye sirketleri, kooperatifler, birlikler, is ortakliklari, kamu
kurum ve kuruluslar1 (genel ve dzel biitgeli kurum ve kuruluslar, 11 Ozel idareleri,
Belediyeler ve Kamu iktisadi Tesebbiisleri ile bunlarin sermaye bilesimindeki hisse
oranlart %50’yi gegen kurum ve kuruluglar), kamu kurulusu niteligindeki meslek
kuruluslari, dernekler, vakiflar, yabanci sirketlerin Tiirkiye’deki subeleri
faydalanabilmektedir (Resmi Gazete, (2012:28329).

4875 sayilt Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanununa gore yabanci iilkelerin
vatandagligina sahip olan gercek kisiler ve/veya yabanci iilkelerin kanunlarina gore
kurulmusg (sirketler gibi) tlizel kisiler tarafindan Tiirkiye'de kurulan sirketler, Tiirk
sirketi statlisiinde olduklar1 i¢in Yatirim Tesvik Programi kapsamindaki desteklerden
yerli yatirimcilarla esit kosullarda faydalanma hakkina sahiptir... Tiirkiye’de yatirim

yapmak isteyen yabanci bir gercek kisi Tiirkiye’de kuracagi anonim veya limited



sirketle; yurtdisinda kurulmus bir yabanci sirket ise yine Tiirkiye’de kuracagi anonim
veya limited sirketle ya da subeyle Yatirim Tesvik Programindan faydalanmak iizere
bagvuruda bulunabilir (Ekonomi Bakanligi, Tiirkiye’de Yatirim Tegvikleri Yatirimci
Rehberi, 2013:52).

Tesviklerden faydalanmak isteyen yatirimcilar, genel yatirim tesvik
uygulamalar1 kapsaminda yer alan, sabit yatirim tutar1 10 milyon Tiirk Lirast (TL) n1
agsmayan ve yeni yatirim tesvik sisteminin uygulamasina iliskin 20 Haziran 2012
tarih ve 28329 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 2012/1 sayili Tebligde belirtilen
genel yatirim tesvik uygulamalart kapsamindaki yatirimlari i¢in yatirimin yapilacagi
yerdeki Kalkinma Ajanslar1 ve oniki Sanayi Odasina bagvurulabilmektedir. Burada
belirtilenler disinda kalan diger tiim tesvik belgeleri (10 milyon TL iisti) genel
yatirim tesvik belgeleri, arastirma ve gelistirme (AR-GE), ¢evre, bolgesel, biiylik
Olcekli, stratejik yatirimlar tesvik belgeleri basvurular1 Ekonomi Bakanligi Tesvik
Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Midiirliigiine sahsen veya posta yoluyla
yapilmaktadir. Kurulus siirecini tamamlanmamus tiizel kisiler adina yapilacak YTB

miiracaatlar1 degerlendirmeye alinmamaktadir.
1.1.2 Yatirim Tesvik Belgesinin Isletmeler A¢isindan Onemi

YTB, kalkinma planlar1 ve yillik programlarda Ongoriilen hedefler
dogrultusunda tasarruflarin katma degeri yiiksek yatirimlara yonlendirilmesi, iiretim
ve istthdamin artirilmasi, uluslararasi rekabet giiciinii artiracak stratejik yatirimlarin
Ozendirilmesi, uluslararasi dogrudan yatirimlarin artirilmasi, bolgesel gelismislik
farkliliklarinin azaltilmasi, kiimelenme ve c¢evre korumaya yonelik yatirimlar ile
arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesi igin asgari yatirim sartlarin
tastyan yatirim igletmelerinin devlet tarafindan desteklenmesi amaciyla verilen bir
belgedir.

Bir isletmenin YTB almasi, o isletmeye devlet tarafindan hibe, kredi veya nakit
verilmesi anlami tagimamaktadir. YTB, isletmenin yatirnmma devlet tarafindan
verilecek katkinin ve yatirimla ilgili diger hususlarin kaydedildigi belgedir (Ek G).
Isletme, faaliyetlerine binaen ilerleyen aylarda cesitli bashklar altinda tahakkuk
edecek basta sigorta ve vergi 6demeleri olmak {izere kasasindan ¢ikacak nakit para

akisin1 dnleyecek tedbirleri YTB sayesinde alacaktir.



1.1.3 Devlet Yatirimlar ve Izlenirligi

Devlet sahip oldugu biitce imkanlar1 oOlgiisiinde, devlet imkanlariyla
yapilmasina ihtiya¢ duydugu her tiirlii yatirim calismasini yiiriitmektedir. Devlet
yapacag1 yatirimi yuriirliikkteki kalkinma planinda, orta vadeli programinda, bdlge
planlarinda ve cari yili programinda Ongoriilen hedefler dogrultusunda
hazirlamaktadir.

Tiirkiye’de 2013 yilinda, 2007-2013 yilim1 kapsayan dokuzuncu kalkinma
plani, 2013-2015 orta vadeli program ve 2013 yili yatirim programi yiiriirlikktedir.
Tirkiye’de genel olarak kalkinma planlar1 beser yillik donemler halinde
hazirlanirken, dokuzuncu kalkinma plani yedi yillik bir dénem (2007-2013) igin
hazirlanmistir. Orta vadeli programlar ise iki veya liger yillik hazirlanmakta, zaman
zaman bu programlar yasanan ekonomik Kkrizler ve Dbelirlenen yeni hedefler
dogrultusunda revize edilmektedir. Ornegin; 2012 yili yatinm programinin 2012-
2014 orta vadeli program dogrultusunda hazirlandig1 belirtilmesine ragmen (Resmi
Gazete, 2012:28173 Miikerrer), 2013 yilinda bu programa bagli kalinmayarak yeni
bir orta vadeli programla 2013 yili yatirim programina yon verilmistir (Resmi
Gazete, 2013:28436 Miikerrer).

2013 yili yatinm programinda; genel ve ozel biitge kapsamindaki kamu
idareleri, diizenleyici ve denetleyici kurumlar, kamu payr %50’nin iizerindeki
Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve Kamu Iktisadi Kuruluslar1 ile bunlarin bagh
ortakliklari, 6zellestirme kapsamina alinan kuruluslar, sosyal giivenlik kurumlari,
doner sermayeli kuruluslar, Iller Bankasi, dis proje kredisi kullanan Biiyiiksehir
Belediyeleri ve diger Belediyeler tarafindan gerceklestirilecek yatirim projeleri
sektorel olarak diizenlenmistir (Resmi Gazete, 2013:28526 Miikerrer).

Yatirim projeleri; etiit proje isleri, devam eden projeler ve yeni projeler olarak
tasnif edilmistir. Her proje i¢in, proje numarasi, adi, yeri, karakteristigi, baslama ve
bitis tarihi, proje tutari, bir dnceki yilsonuna kadar tahmini harcama miktari1 ve cari
yili O6denegi ayr1 ayri1 gosterilmistir. Ayrica cari yili yatinm programinda iilke
genelinde yiirtitiilen ulusal ve uluslararasi ol¢ekteki bazi projelerin kisa adlar
belirtilerek, Avrupa Birligi (AB) fonlarindan desteklenecek projelere de yer
verilmistir (Resmi Gazete, 2013:28526 Miikerrer).

Koylerin altyapisinin desteklenmesi projesi kapsaminda kdylerin altyapi

ihtiyaglar1 icin i1 Ozel idareleri ve/veya Koylere Hizmet Gétiirme Birliklerine



kullandirilmak iizere ve su, kanalizasyon ve altyap1 projesi kapsaminda belediyelerin
icme suyu ve atik su projelerini gergeklestirmek lizere Maliye Bakanlig biitcesinden,
yatirrm programi disinda Odenek tahsis edilmistir. Bu odenekler Biitce Kanunu
esaslart ve Yiiksek Planlama Kurulu kararlart dogrultusunda kullandirilmaktadir
(Resmi Gazete, 2013:28526 Miikerrer).

Sosyal ve iktisadi kurumlar giindelik hayati saglam bir yapiya Kavusturarak
belirsizlikleri azaltirlar. Belirsizlilerin azalmas: ilkeleri giiglii ve glivenilir
kilmaktadir. Iyi bir kurumsal yapi, hangi kuruluslarm ortaya ¢ikacagmi ve nasil
gelisecegini derinden etkiler. Gii¢lii kurum ve kuruluslar egitimli ve belli alanlarda
uzmanlasmis insan giicline dayanirlar. Tiim bunlarin saglanmasinda devlete dnemli
gorevler diismektedir. Devlet, cesitli tiir ve biiyiikliikte tesvikleri sunarak bu gorevi
en iyi sekilde yerine getirmeye ¢alismalidir (Unsal, 2007: 286,291).

Tirkiye’de Devlet Yatirrm Programi iicer aylik donemler halinde
izlenmektedir. Seksen bir ilde ayr1 ayri Il Koordinasyon Kurulu adi altinda
gerceklestirilen toplantilarda, Valilikler illerindeki yatirimlarin son durumunu, il
icinde veya Bakanliklarla koordine edilmesi gereken hususlar1 kararlagtirmaktadir.
Ilin sosyo-ekonomik gelismesine etki edecek yeni yatirim teklifi yapilmasina yénelik
kararlar alinmaktadir. 2009 yili éncesinde il Koordinasyon Kurulu toplantilari cogu
kez ilin beklentilerini kargilayamamakta veya yeni yatirim teklifi yapilacak
sektorlerdeki teklifin merkez teskilatlarina veya ilgili Bakanliga ulagiminda bir takim
sorunlarla karsilasilmaktaydi.

Tirkiye’de yapilan yatirimlarin takibini kolaylastirmak, yatirim yapilmasi
planlanan veya yatirim yapilan yerdeki yerel aktorlerin planlama ve uygulama
stirecine katilimini saglamak, yatirimlarda aksayan yonleri daha etkin bir izleme ve
degerlendirme yontemiyle tespit etmek, merkezle yerelin, paydas kurum ve
kuruluslarin koordinasyonunun zamaninda saglanmasi icin 01 Mart 2009 tarihinde 11
Koordinasyon ve Izleme Sistemi Projesi (IKiS) uygulamaya konulmustur. IKiS’in
hizli bir sekilde sisteme entegre edilmesi ve etkin bir sekilde kullanilmasinin
tesvikinde yatirim programlarinin uygulanmasi i¢in alinan kararlar ve var olan
hukuki dayanak etken olmustur.

IKiS’de uygulamaya gecildigi giinden buyana yerel ile merkezin
koordinasyonu dogrudan yapilarak, mekansal verilere dayali analiz kapasitesi ile

ulusal planlarin, bolge planlarinin hazirlanmasinda, orta vadeli programlarin ve
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stratejilerin belirlenmesinde temel teskil eden, objektif verilere dayali, standart
bilgiyi yerel kurum ve kuruluslarin katkisiyla biiyiik 6lciide saglanstir. Ayrica IKIS,
“bolgesel ihtiyaclarin belirlenmesi, analiz edilmesi, izlenmesi, yd&netilmesini
kolaylastirnlmistir” (Tiibitak-Bilgem 11 Koordinasyon ve izleme Sistemi Mevcut
Durum, 2012:16).

IKIS, “Bolgesel gelismisligi 6lgmeyi saglayan, kalkinma 6nceliklerine y&nelik
programlarin performansini izlemeyi kolaylastiran verilerin farkli kaynaklardan
toplanmasini, doniistiiriilmesini, birlestirilerek analiz edilmesini saglamaktadir”
(Tiibitak-Bilgem il Koordinasyon ve izleme Sistemi Mevcut Durum, 2012:17).

IKiS’le illerdeki kamu yatirimlarindan herhangi birinin veya tamaminin son
durumu yerindeymis gibi takip edebilmektedir. IKiS’le kit ve sl olan ulusal

kaynaklarin daha etkin, dogru ve verimli kullanilmasinin 6nii agilmistir.
1.1.4 Tiirkiye’de Ozel Sektér Yatirimlarimin Onemi

Tirkiye’de Cumbhuriyetin ilani ile birlikte ekonomide izlenecek politikalar
tartisilmaya baslanmistir. Zira savastan yeni ¢ikmis olan bir milletin, {retim,
istihdam ve ekonomik vb. olanaklar1 kisitliydi. 07 Subat-04 Mart 1923 tarihleri
arasinda Izmir’de gergeklestirilen ve yeni Tiirkiye’nin ekonomik sorunlarmin
tartisildign Tiirkiye Iktisat Kongresinde (bazi kaynaklarda, izmir iktisat Kongresi
veya |. Iktisat Kongresi olarak ge¢mektedir) alman ve Misak-1 Iktisadi yani
“Ekonomi And1” adiyla anilan Kararlarda devletin, 6zel tesebbiise yardimci olmasi,
0zel tesebbiisiin ekonomik giiciinii agsan alanlarda faaliyet gostermesi ve iktisadi
goriisleri olan bir organ haline gelmesi kararlagtirilmistir.

Ancak basta ekonomik yetersizlikler olmak iizere yatinmciya yon verecek
ozellikle tesvikler ve uygun yatirnmin ortaminin olugsmamasit olmak iizere diger
etmenlerin bir araya getirilememesi 6zel sektér yatirimlarinin gecikmesine ve
istenilen diizeye gelmesine engel olmustur. Kalkinma planlar1 ve programlarda
devletin yatirimlar1 tesvik edici ve 6zel sektorii destekleyici uygulamalarindan soz
edilmis ise de uzun yillar ekonomide biiyiime misyonunda devlet agirligi devam
etmistir.

1982 Anayasasinin ¢alisma ve sOzlesme hiirriyeti baslikli 48. maddesinde,
herkesin, diledigi alanda c¢alisma ve sOzlesme hiirriyetlerine sahip oldugu, 6zel

tesebbiislerin  kurulmasmin serbest oldugu, devletin, 6zel tesebbiislerin milli
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ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun yiiriimesini, giivenlik ve kararlilik
icinde ¢alismasin1 saglayacak tedbirleri alacagi giivence altina alinmistir (Resmi
Gazete, 1982:17844).

1923-1980 yillar1 arasindaki ekonomik bilgi birikimi ve 1980 yili sonrasinda
liberal ekonomiye gecisin yoOnlendirici etkisiyle {ilkede 6zel sektdr yatirimlarinin
agirhigr goriilmeye baslanmis ve ekonominin biliylime odaginda ozel sektor
bulunmustur.

Devletin ekonomideki yonlendirici etkisi iizerine yapilan bir degerlendirmede,
tesvik politikalar1 su sekilde Ozetlenmistir. ...Bugiin i¢in devletler, bir yandan
kalkinma planlar1 ile uzun vadeli olarak sermaye birikim siirecine dogrudan veya
dolayli olarak katkida bulunmaya ¢alisirken; bir yandan da devletin yonlendiricilik
fonksiyonu geregi, Ozel sektore de belirli hedefler koymakta ve bu hedeflerin
gerceklesebilmesi i¢in birtakim kaynak transferleri, kurumsal ve hukuki imkanlar
saglamaktadir. Iste devletin ekonomi icerisindeki paymin artirilmasi yerine, yine
kamusal imkanlarin kullanilarak 6zel sektoriin ekonomi igerisindeki payinin
artirllmasi i¢in bagvurulan ¢oziim; tesvik politikalaridir (Diirtis, 2005:1).

Tiirkiye’de 6zel sektdr yatirimlar: en uygun kosullarda, en kisa zamanda ve en
yiiksek kar1 uzun stire elde etmek iizere yapilan yatirimlardir. Kar saglama amacina
yonelik yatirimlarda, girisimci yatirnm yaparken Oncelikle yatirim yapabilecegi
alanlar arasinda en yiiksek kar geliri saglayacak alani arastirir. Kendisine en yiiksek
kar getiren alan1 belirledikten sonra yatirim maliyetleri iistlenerek yatirim karari alir.
Bu nedenle kisa zamanda yatirnmlarin maliyetleri karsilayip, firmanin biliyiimesinde

gerekli olan kar maksimizasyonuna énem vermektedirler (Ozdas, 2009:7).

1.2 Tiirkiye Ekonomisinde Yatirim Tesviklerinin Gelisim Siirecleri

Osmanli Devleti, II. Balkan Savasindan sonra sanayisini tesvik etmek amaciyla
14 Aralik 1913 tarihinde Tesvik-i Sanayi Kanunu Muvakkatin1 yaymlamistir. Ancak
II. Balkan Savasimin yeni bitmesi, bir yil sonra 1914 yilinda I. Diinya Savasinin
baslamasi, Osmanli Devletinin bu savasa girmesi, savagin uzun siirmesi ve yatirim
yapilacak giivenli ortamin saglanamamasi nedenleriyle sanayi alaninda beklenen
yiikselis ve etki gergeklesmemistir.

Osmanli Devletinin diinyadaki sanayi hamlesini zamaninda algilayamamasi,

teknik egitim ve bilgi eksikligi, ulasim ve iletisim imkansizliklari, 6zel girisimcilik
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aligkanhiginin olmamasi, miilkiyet sorunlar1 vb. nedenlerle Tiirkiye’ye gelismis bir
sanayi kiiltiirii miras1 birakilamamastir.

Buna ragmen Tiirkiye, Diinya’daki genel ekonomik gelismelere uygun olarak,
ilke icindeki beklentiler1 de dikkate alarak ekonominin gelismesi, istthdam
olusturulmasi, refah seviyesinin yiikseltilmesi ve tarihsel siiregte ekonomik anlamda
sayabilecek bir dizi nedenlerden dolayi cesitli gelisme eksenleri adi altinda degisik

zamanlarda yatirimlarda devlet yardimi kararlarin1 uygulamaya koymustur.
1.2.1 1923-1960 Doneminde Gelismeler

1923 yilinda Izmir’de gerceklestirilen Tiirkiye iktisat Kongresi ile baslayan bu
donemi, 1925 yilinda yapilan vergi reformu, sanayinin tesviki, korunmasi ve
finansmani basliklar1 altinda yiiriirliige konulan 1927 yilinda Tesvik-i Sanayi Kanunu
izlemigtir. Ancak 1929 yilinda vergilerin biiyiik 6l¢iide arttirilmasi ve diinyay: sarsan
ekonomik buhranin etkileriyle beklenen sonucglar alinamasa da o6zel sektor
yatirimlarinda bazi 6nemli gelismeler olmustur. Cumhuriyetin ilanindan sonraki
donemde, “yeni tesebbiisler ilk 5 yilda 342 adetten 1.473 adete ¢cikmis, sanayi isci
sayist 17.000°den 62.000°e ¢ikmistir” (Mevlana Kalkinma Ajanst Yatirim Tesvik
Rehberi, 2013:5).

22 Nisan 1930 giinii Il. Sanayi Kongresi yapilmis ve 1933 yilinda bes yillik bir
donemi kapsayan Tiirkiye’nin I. Bes Yillik Sanayi ve Kalkinma Plan1 hazirlanarak
uygulamaya konulmustur. Bu dénemde devletin sanayilesmede onciiliigiinii gosteren
Stimerbank, Maden Tetkik ve Arama Genel Mudirligi, Makine ve Kimya
Endistrisi Kurumu ve Etibank gibi kamu iktisadi kuruluslar faaliyete gegmistir.
1938-1942 yillarini kapsayan Il. Bes Yillik Sanayi ve Kalkinma Plan1 hazirlanmistir.
Yirtirliige girdikten 15 yil sonra 1942 yilinda Tesvik-i Sanayi Kanunu yiiriirliikten
kaldirilarak II. Diinya Savasinin etkisiyle yeni bir diizenlemeye gidilmemistir. 1948
yilinda Bina Yapimini Tesvik Kanunu, 1950 yilinda Turizm Miiesseselerini Tesvik
Kanunu, 1951 yilinda yabanci sermayenin iilkeye ¢ekilmesi bakimindan ¢ok 6nemli
olan Yabanci Sermaye Yatirimlarmi Tesvik Kanunu ve 1954 yilinda Yabanci

Sermayeyi Tesvik Kanunu ¢ikarilarak farkli alanlarda tegvikler uygulanmustir.
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1.2.2 1960-1980 Doneminde Gelismeler

Tiirkiye’de 30 Eyliil 1960 tarihinde Devlet Planlama Teskilatinin kurulmasiyla
birlikte, daginik olan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel politikalarin toparlanmasinda ve
yeni hedeflerin tayininde ve ekonomi politikasin1 ilgilendiren faaliyetlerin
koordinasyonunda yeni bir dénem baslamistir. Hatta bu donemde kalkinma plani
hazirlanmas1 Anayasaya girmistir. 1961 Anayasasmin 41. maddesinde; “Iktisadi,
sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1 demokratik yollarla gergeklestirmek; bu maksatla,
milli tasarrufu arttirmak, yatirimlart toplum yararinin gerektirdigi 6ncelikleri
yoneltmek ve kalkinma planlarini yapmak devletin 6devidir” seklinde agik bir
diizenlemeye gidilmistir (Resmi Gazete, 1961:10816).

1962 yilinda Tiirkiye, Organize Sanayi Bolgesi (OSB) uygulamasina ilk olarak
Bursa’da baglamistir. Aymi yil yatirimlarin tesvik edilmesi ve korunmasina yonelik
ikili anlagsmalar devletler arasindaki sermaye akisini artirarak istikrarli bir yatirim
ortaminin saglanmasi amaciyla imzalanmaya baslanilmistir. Tirkiye’nin 2013 yil
Ekim ayina kadar imzaladig ikili yatirnm anlagsmalarindan yetmis besi yiiriirliktedir
ve uluslararasi tahkimde hiikkmii bulunmaktadir.

193 sayil Gelir Vergisi Kanununda 19 Subat 1963 tarih ve 202 sayili Kanunla
yapilan degisiklikle Tiirkiye’de ilk defa “yatirim indirimi” uygulamasi baglatilmistir.
1964 yilinda ihracatta ilk defa “vergi iadesi” verilmeye baslanmustir.

1967 yilinda Yatinmlar: ve fhracati Gelistirme ve Tesvik Biirosu kurulmus,
yatirimlart ve ihracati artirmak i¢in 28 Temmuz 1967 tarihli 933 sayili Kanun
cikarilarak yatirnm indirimi orani bolgesel ve sektorel bazda artirilmig, giimriik
vergisi muafiyeti, ihracatta vergi iadesi ile sanayi bolgesi kurulmasi i¢in arazi
istimlak uygulamasi getirilmistir (Mevlana Kalkinma Ajansi Yatirim Tesvik Rehber,
2013:5). 1968 yilinda yirmi iki ilin Kalkinmada Oncelikli Yore ilan edilmesiyle
birlikte Kalkinmada Oncelikli Yéreler uygulamasina gecilmis ve “tesviklere ilk kez
bolgesel bir ozellik” kazandirilmistir. 01 Kasim 1969 tarih ve 6/12585 sayili
Kararname ile tesvik islemleri i¢in “Belge” sistemi olusturulmustur. Yapilan bu
diizenlemeler bugiinkii tesvik sisteminin temellerini olusturmaktadir.

1970’1 yillarda yasanan Kibris krizi ve petrol bunaliminin yasandig: siiregte
Uluslararas1 Para Fonu ve Diinya Bankasi onderliginde Tiirkiye’de ekonomiyi

diizenleyici programa gecilmistir.
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1.2.3 1980-2000 Déoneminde Gelismeler

1963-2000 yillar1 arasinda beser yillik yedi kalkinma plani uygulamaya
konulmustur. Bu planlarin bazilar1 arasinda agirligi iki yillik olmak iizere plansiz
donemler vardir. 24 Ocak 1980 tarihinde alinan ve “24 Ocak Kararlar1” olarak anilan
ekonomik istikrar tedbirleri ile Kamu Iktisadi Tesebbiisii politikasinda koklii
degisiklikler olmustur.

1980 yilina kadar “ithal ikamesine dayali sanayilesme stratejisi”
benimsenirken, bu yildan sonra para, kredi ve doviz politikalar: ile ithalat
mevzuatinda koklii degisikliklere gidilerek, yerine “ihracata doniik sanayilesme
stratejisi” benimsenmistir. 1980’11 yillarda uygulanan yatirim tesviklerinde oncelikli
sektor uygulamasina gecilmis ve her yil yaymlanan kararnameler ¢ercevesinde tesvik
edilecek yatirim konular1 belirlenmistir (Mevlana Kalkinma Ajansi Yatirrm Tesvik
Rehberi, 2013:6).

1961 Anayasasindan sonra 1982 Anayasasi da planli kalkinmayr hiikme
baglamistir (Resmi Gazete, 1982:17844). Ayrica 1982 Anayasasinin 173.
maddesinde, devletin esnaf ve sanatkar1 koruyucu ve destekleyici tedbirleri alacagi
belirtilmistir. Bu desteklerden biriside tesviklerdir.

Tiirk tesvik sistemi agisindan 6nemli bir doniim noktas1 1985 yilidir. Bu yilda
karsiliksiz hibe seklinde bir tesvik araci olan “Kaynak Kullanimi1 Destekleme Fonu”
uygulamasi baglatilmis ve bu sayede tesvikli yatirimlarda biiyiik bir artig saglanmistir
(Karabigak, 2013:266).

1980’lerin ikinci yarist ve 1990’larn ilk yarisinda, tesviklerin bolge ve sektor
bazinda ayricalik uygulamasina devam edilmis, OSB’ler ise ayricalikli uygulamalarla
desteklenmistir (Mevlana Kalkinma Ajansi Yatirim Tesvik Rehberi, 2013:6).

1990’11 yillarin basinda yasanan Korfez krizi Tiirkiye ekonomisini etkilemis,
94/6411 ve 95/6569 sayili Kararlar ile tesviklerde sektorel segicilik uygulamasindan
vazgecilerek, gelismis iller disinda kalan tim bolgeler “sanayi kusagi” olarak
belirlenmis, iilkede bulunan OSB’lerin tamami il sarti aranmaksizin sanayi kusagi
icinde gosterilmis ve bu kusakta yer alan tiim bolgelerin esit oranda tesviklerden
yararlanmasi 6ngorilmistiir.

1995 yilindan itibaren parasal tesvikler destek sisteminden ¢ikartilmig, 1996
yilindan buyana yiiriirliikte olan ve Tirkiye ile AB {ilkeleri arasinda herhangi bir

giimriik kisitlamasi olmaksizin ticaret yapilmasina olanak saglayan, yirmi iki tilkeyle
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Serbest Ticaret Anlasmalart imzalanmustir. Yine 1996 yilinda 96/8615 sayih
Bakanlar Kurulu Karariyla, Kiiciik ve Orta Olgekli Isletme (KOBI)’ler tarafindan
yapilacak yatirimlara devlet yardimi yapilmast yiiriirlige girmistir.

Tirkiye’nin Gimriik Birligine girmesi ve 1996 yilinda Diinya Ticaret
Orgiitiine iiye olmasi, iilkede uygulanan tesvik sisteminde ciddi degisiklikler
yasanmasina ve yatirim tesviklerinde “sektorel secicilik yerine bolgesel geligsmislik

diizeylerinin temel alinmasini1” saglamistir (Karabigak, 2013:266).
1.2.4 2000-2012 Doneminde Gelismeler

Tiirkiye’de 2000’11 yillara gelindiginde tesvik uygulamalarinda 1990’11 yillarin
son doneminde yiiriirliikte olan tesvik uygulamalarinin devami niteligindeki ve
bolgesel simiflandirmalar yapilmis destekler verilmistir. 16 Subat 2004 giinii
yaymlanan 5084 sayili Yatirimlarm ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun bunun en giizel Ornegidir. 5084 sayili
Kanunun, vergi ve sigorta primi tesvikleri ile enerji destegi agisindan Devlet
Istatistik Enstitiisii Baskanhginca 2001 yih icin belirlenen fert basina gayrisafi yurtici
hasila tutar1 1.500 Amerika Birlesik Devletleri (ABD) dolar1 veya daha az olan ve
tim tesviklerden yararlanabilecek otuz alt1 il tespit edilmistir. Daha sonra Kanunda
yapilan degisikliklerle tesviklerden yararlanan illere on ii¢ ilin yani sira, Gokgeada ve
Bozcaada ilgeleri de eklenmistir. Bu diizenlemelerle kirk dokuz ile gelir vergisi
stopaji, sigorta primi igveren payi, bedelsiz yatirim yeri tahsisi ve enerji destegi
tesvikleri verilmistir.

Yatirimlarin desteklenmesi amaciyla uygulanan ve 1980’lerden sonra ihracata
yonelik devlet yardimlar: ile genisleyen tesvik sistemi 2000°li yillara gelindiginde
AR-GE, KOBI, istihdam, ¢evre, bslgesel gelisme gibi ¢ok cesitli alanlara yayilms ve
yatirim tesvikleri ile bu alanlardaki tesviklerin birbirlerinin tamamlayicilari olmalar
amaglanmistir (Eser, 2011:80).

03 Ekim 2005 tarihinde Turkiye, AB’la tam tiyelik miizakerelerine baslamis,
16 Temmuz 2009 tarih ve 2009/15199 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlari
Hakkinda Kararla bolgesel bazli seksen bir ilin bulundugu yeni bir yatinm tesvik
sistemi uygulamaya konulmustur. Istatistiki Bélge Birimleri Siniflandirmasi Diizey I

dikkate alinmak suretiyle iller, sosyo-ekonomik gelismislik seviyelerine goére dort
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bolgeye ayrilmistir. V. Bolgede bulunan illerin tesviklerden en fazla yararlanmalari
hedeflenmistir.

2009 yilinda uygulamaya konulan yatirim tesvik sistemiyle Tiirkiye’de ilk defa
kapsamli bir sektorel bolgesel tesvik sistemine gecilmistir. Bu tesvik modeli, illerin
Ozelliklerini ve potansiyellerini dikkate alan, bolge bazinda kademelendirilmis,
tesvik araglariyla desteklenen bir sistem olarak ortaya konmugstur. Tiirkiye’nin
bolgelerarast esitsizlikleri gidermek ve bolgesel gelismeyi saglamak amaciyla 40
yildir uygulamakta oldugu Kalkinmada Oncelikli Yére politikasi 16 Temmuz 2009
tarihi itibariyle yiiriirliige giren yatirim tesvik sistemi ile son bulmustur. Bu donemde
uygulanan tesvik sistemi AB’nin bdlgesel politikalart ve donemin bolgesel gelisme
egilimlerine uygun sekilde tasarlanmaya c¢alisildigi goriilmektedir (Yavan,
2011:79,80).

Tiirkiye’de son olarak 2012 yili Nisan ay1 igerisinde kamuoyuna tanitilan, alti
bolgeli, il ve sektorel ayrimli, dokuz destek aracit bulunan mevcut yatirim tesvik
sistemi, 19 Haziran 2012 tarih ve28328 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak
uygulamaya gegirilmistir. Mevcut yatirim tesvik sisteminin uygulanmasina iligkin
usul ve esaslar da 2012/1 sayili Teblig’de tanimlanmistir. 2004 yilinda uygulamaya
konulan tesvik sisteminde {i¢ degisik destek araci varken, 2009 yilinda uygulamaya
konuluna tesvik sisteminde destek araci bese yiikselmistir. 2012 yilinda uygulamaya
konulan mevcut yatirim tegvik sisteminin ise dokuz destek araci bulunmaktadir. Bu
acidan degerlendirildiginde 01 Ocak 2012 giiniinden gegerli olan mevcut yatirim
tesvik sistemi, Tirkiye’de bu giine kadar uygulamaya konulan en genis ve en

kapsamli tegvik modelidir.
1.3 Tiirkiye’deki Mevcut Yatirnm Tesvik Sisteminin Yapisal Analizi

Mevcut yatirnm tesvik sistemi uygulamaya konulduktan sonra kamunun
oncelikleri, 6zel sektor ihtiyaglart ve uluslararasi gelismeler dikkate alinarak bes
onemli degisik yapilmistir.

1) Ik degisiklik, 02 Ekim 2012 tarih ve 2012/3802 sayili Bakanlar Kurulu
Karariyla yiirtirliige girmistir. Yapilan degisiklikle sigorta primi igveren hissesi
destegi i¢in uygulanmakta olan {ist sinir 6. Bolge i¢in kaldirilmis ve bu bolgede
yapilacak olan yatirimlara saglanan destek yogunlugu dnemli dl¢lide artirilmastir.

Ayrica 4 ve 5. Bolgede bulunan illerin bolgesel desteklerden faydalanabilecek sektor
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numaralarinda degisiklige gidilerek 18 ve 20 sektér numaralar1 19 olarak
degistirilmistir.

Ayrica stratejik yatirimlarda sigorta primi isveren hissesi desteginin miktari 1,
2, 3, 4 ve 5. bolgelerde sabit yatirim tutarinin %15’ini ge¢emez hitkkmii getirilmistir.

2) ikinci degisiklik, 28 Ocak 2013 tarih ve 2013/4288 sayili Bakanlar Kurulu
Karartyla gergeklestirilmistir. Yapilan degisiklik c¢ergevesinde belirli biiyiikliikteki
otomotiv ana sanayi ve bazi yan sanayi yatirimlari ile kdmiir ve benzeri madenleri
girdi olarak kullanan elektrik tretimi yatirimlart “Oncelikli yatirimlar” kapsamina
alimmistir. Boylece, s6z konusu yatirimlarin 5. Bolgede uygulanan desteklerden
yararlanmasi saglanmistir.

Ayrica, diger kamu kurum ve kuruluslarmin sadece siibvansiyonlu kredi
desteginden yararlanan yatirimlarin faiz destegi disindaki diger destek unsurlarindan
yararlanabilme imkani getirilmistir.

3) Ugiincii degisiklik, 27 Mayis 2013 tarih ve 2013/4763 sayili Bakanlar
Kurulu Karar1 ile mevcut yatirnm tesvik sisteminde yapilan degisiklik ile komiir
istihracina yonelik yatirimlar da “Oncelikli yatirim” konular1 arasina dahil edilerek 5.
Bolge desteklerinden yararlanma imkan1 saglanmustir.

4) Dordiincii degisiklik, sigorta primine esas kazang alt sinir1 tizerinden
uygulanacak ilave puan, ilave puan uygulanacak iller ve uygulama siiresi hakkindaki
30 Mayis 2013 tarih ve 2013/4966 sayili Bakanlar Kurulu Kararmin 14 Temmuz
2013 tarih ve 28707 sayili Resmi Gazetede yayinlanmasiyla birlikte tablo 1.1°de
gosterilen elli bir il ve iki ilcede on ve {lizerinde sigortali ¢alistiran isverenlere
uygulanmak tiizere bes puanlik prim indirimine ilave olarak ¢ikartilan alti puanlik
prim tesviki imkan1 getirilmistir.

Degisiklik kapsamindaki destek, tablo 1.1’de gosterilen, (I) sayili listede
belirtilen yirmi ilde faaliyet gosteren isletmeler i¢in 31 Aralik 2016’ya kadar, (I1)
say1l listede belirtilen on alt1 ilde faaliyet gosteren isletmeler igin 31 Aralik 2017ye
kadar ve (IIT) sayili listede belirtilen 6. Bolgede bulunan on bes il ile Bozcaada ve
Gokgeada ilgelerinde faaliyet gosteren isletmeler igin ise 31 Aralik 2018’e kadar

uygulanmasi kararlastirilmastir.
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Tablo 1.1: Sigorta primine esas kazang alt sinir1 iizerinden ilave puan uygulanacak iller ve uygulama siireleri
tablosu (Resmi Gazete 14 Temmuz 2013 tarih ve 28707 say1).

(I) SAYILI LISTE (I1) SAYILI LISTE (IIT) SAYILI LISTE
31 Aralik 2016 31 Aralik 2017 31 Aralik 2018

1 | Afyonkarahisar 1 | Adiyaman 1 | Agn

2 | Amasya 2 | Aksaray 2 | Ardahan

3 | Artvin 3 | Bayburt 3 | Batman

4 | Bartin 4 | Cankin 4 | Bingol

5 Corum 5 | Erzurum 5 | Bitlis

6 | Diizce 6 | Giresun 6 | Diyarbakir

7 | Elazig 7 | Glimiigshane 7 | Hakkari

8 Erzincan 8 | Kahramanmarag 8 | Igdir

9 Hatay 9 | Kilis 9 | Kars

10 | Karaman 10 | Nigde 10 | Mardin

11 | Kastamonu 11 | Ordu 11 | Mus

12 | Kirikkale 12 | Osmaniye 12 | Siirt

13 | Kirsehir 13 | Sinop 13 | Sanlrfa

14 | Kiitahya 14 | Tokat 14 | Sirnak

15 | Malatya 15 | Tunceli 15 | Van

16 | Nevsehir 16 | Yozgat 16 | Bozcaada ilgesi
17 | Rize 17 | Gokgeada ilgesi
18 | Sivas

19 | Trabzon

20 | Usak

5) Besinci degisiklik, 09 Mayis 2014 tarih ve 28995 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 27 Ocak 2014 tarih ve 2014/6058 sayil1 Kararname ile mevcut yatirim
tesvik sisteminin 11. maddesinin besinci fikrasi, 12. maddesinin ikinci fikrasi ve 15.
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “31 Aralik 2013” ibareleri “31 Aralik 2014”
seklinde, 12. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “01 Ocak 2014” ibaresi ise “01
Ocak 2015” seklinde degistirilmistir.
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Mevcut yatirim tesvik sisteminin yapilan degisikliklerle;

1. Stratejik yatirimlarla ilgili olarak faiz desteginden yaralanabilmek i¢in son
basvuru siiresi 31 Aralik 2013 iken, 19 Haziran 2012 tarihinden itibaren
gecerli olmak tizere 31 Aralik 2014 tarihine uzatilmistir.

2. Biiyiik 06lcekli yatinmlar ile bolgesel yatirim tesvik uygulamalari
kapsaminda desteklenen yatirimlarda yararlanilacak sigorta primi igveren
hissesi desteginde, normal destek siliresinden daha wuzun siireli
yararlanabilmek icin gereken 31 Aralik 2013 tarihine kadar yatirima
baslama sart1 19 Haziran 2012 tarihinden itibaren gegerli olmak tizere 31
Aralik 2014 tarihine uzatilmistir.

3. Biiyiik ol¢ekli yatirnmlar ile bolgesel tesvik uygulamalar1 kapsaminda
desteklenen yatirimlarda daha yiliksek yatirima katki tutari ve indirimli
kurumlar vergisi oranindan yararlanmak i¢in gerekli olan 31 Aralik 2014
tarihine kadar yatirima baslama sarti 19 Haziran 2012 tarihinden itibaren
gegerli olmak iizere 31 Aralik 2014 tarihine uzatilmistir.

Ayrica mevceut yatirim tesvik sistemin 17. maddesinin birinci fikrasinin (¢) ve

(&) bentleri degistirilerek, baz1 yatirnmlar 6ncelikli yatirim konular1 arasina alinmistir.
Bunlar igerisinde en dikkat c¢ekeni, degisiklikten Once 2. Bolge tesviklerinden
yararlanan “yer alti dogalgaz depolama” yatirimlarinin 6ncelikli yatirim konular
arasina almmmasi ile “nisasta” olarak adlandirilan genel ifadenin “musir nigastasi”
seklinde smiflandirilarak misir nisastasi haricindeki nisasta yatirimlarinin destek

kapsamina alinmasidir.

1.3.1 Mevcut Yatirnm Tesvik Sisteminin Amaci, Hedefleri ve Destek
Unsurlar

Mevcut yatinnm tesvik sisteminin temel amaci; kalkinma planlar ve yillik
programlarda ongoriilen hedefler dogrultusunda tasarruflarin katma degeri yiiksek
yatirimlara yonlendirilmesine, liretim ve istihdamin artirilmasina, uluslararasi rekabet
giiclinii artiracak ve AR-GE igerigi yiiksek bolgesel ve biiyiik dlgekli yatirimlar ile
stratejik ~ yatirnmlarin ~ 6zendirilmesine, uluslararas1  dogrudan yatirimlarin
artirllmasina, bolgesel gelismislik farkliliklarinin azaltilmasina, kiimelenme ve ¢evre
korumaya yonelik yatirimlar ile AR-GE faaliyetlerinin desteklenmesine iligkin usul
ve esaslar belirlemektir (Resmi Gazete, 2012:28328).
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Mevcut yatirnm tesvik sistemin hedefi, sistemin temel amaglarinda agikga
ortaya konulmustur. Bu amagclarla birlikte teknolojik doniisiimii saglayacak yiiksek
ve orta-yiiksek teknoloji igeren yatirimlarin desteklenmesi, az gelismis bolgelere
saglanan yatirim desteklerinin artirllmast ve destek unsurlarinin etkinliginin
artirtlmas1 hedeflenmistir (Istanbul Ticaret Odasi. Erisim Tarihi: 18 Subat 2015,
Www.ito.org.tr).

Mevcut yatinnm tesvik sisteminde en ciddi diizenleme, iilkenin stratejik
sektorleri i¢in Onem arz eden ara mallara olan ithalat bagimliligini azaltma
potansiyeli tasiyan yatirimlari tesvik etmek amaciyla 6zel olarak tasarlandigi
anlasilmaktadir.

Tiirkiye’de uygulanan mevcut yatirim tesvik sisteminin temel destek unsurlari
tablo 1.2°de gosterilmistir. Tablo 1.2°de gosterildigi lizere KDV istisnasi, giimriik
vergisi muafiyeti, vergi indirimi, faiz destegi, yatirim yeri tahsisi, sigorta primi
isveren hissesi destegi, sigorta primi is¢i hissesi destegi (6. Bolge), gelir vergisi
stopaji destegi (6. Bolge), KDV iadesi (stratejik yatirimlar) dort baslik altinda

toplanarak isletmelerin istifadesine sunulmustur.

Tablo 1.2: Mevcut yatirim tegvik sistemine gore saglanan destek unsurlar1 (Resmi Gazete 19 Haziran 2012 tarih
ve 28328 sayidan derlenmistir).

Destek Unsurlart Genel Yatirim Bolgesel Biiyiik Olgekli Stratejik
Tesvik Yatirim Yatirim Yatirim
Uygulamalari Tesvik Tesvik Tesvik
Uygulamalar1 | Uygulamalart | Uygulamalart

KDV Istisnast 4 v v v
Guimriik Vergisi Muafiyeti v v v v
Vergi Indirimi 4 v v
Sosyal Sigortalar Prim 4 v v v
Destegi (Isveren Pay1)*
Gelir Vergisi Stopaji v v v
Indirimi**
Sosyal Sigortalar Prim 4 v v v
Destegi (Isci Payn)**
Faiz Orani Destegi *** v v
Arazi Tahsisi 4 v v
KDV [adesi**** v

*Tersanelerin gemi inga yatirimlar1 i¢in uygulanir.
**Yatinmin 6. Bolgede gerceklestirilmesi halinde saglanir.
*** Bolgesel tesvik uygulamalarinda, yatirimin 3., 4., 5. veya 6. Bolgelerde gerceklestirilmesi halinde saglanir.
**%% 500 Milyon TL iizerindeki stratejik yatirimlara saglanir.
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Tablo 1.2’deki verilerden de anlasilacagi ftizere, genel yatirnm tesvik
uygulamalarinda KDV istisnas1 ve glimriikk vergisi muafiyeti temel tesvik destek
unsurlaridir.  Bunlara ilaveten yatirimin tersanelerin gemi insasinda olmasi
durumunda sosyal sigortalar prim destegi isveren paymin tesvik kapsaminda
desteklenecegi, yatirrmin 6. Bolgede olmasi durumunda isletmelerin gelir vergisi
stopaj1 desteginden de faydalanacaklari anlasilacaktir.

Bolgesel yatirnm tesvik uygulamalarinda, KDV iadesi hari¢ diger tesvik
unsurlarindan yararlanilmaktadir. Ancak faiz destegi, yatirnmin 3., 4., 5. veya 6.
Bolgelerde gergeklestirilmesi halinde, gelir vergisi stopaj1 destegi ve sosyal sigortalar
prim destegi is¢i pay1 ise yatirrmin 6. Bolgede gergeklestirilmesi durumunda gegerli
olacaktir.

Biiyiik Olcekli yatinm tesvik uygulamalarinda faiz destegi bulunmamaktadir.
Diger tesvik unsurlart bolgesel yatirim tesvik uygulamalarinda belirtilen hususlarla
ayni olup farklilik sabit yatirim tutarindadir. Bélgesel yatirim tesvik uygulamalarinda
asgari sabit yatinm tutar1 500 bin TL iken, biylik oOlcekli yatirnm tesvik
uygulamalarinda asgari sabit yatirim tutart1 yatirim konusuna gore farklilik
gostermekle birlikte, asgari 50 milyon TL olarak belirlenmistir.

Stratejik  yatinm tesvik uygulamalarinda tiim tesvik unsurlarindan
faydalanilmaktadir. Stratejik yatirimlar igin belirlenen asgari sabit yatirim tutar1 50
milyon TL’dir. Isletmelerin KDV iadesinden faydalanabilmeleri i¢in 500 milyon TL
tizerinde stratejik yatirim yapmalar1 gerekmektedir.

Yatinm finansal kiralama ydntemiyle yapiliyorsa, finansal kiralamaya konu
olan makine ve techizata ait toplam tutarin, her bir finansal kiralama sirketi icin
asgari 200 bin TL olmas1 gerekmektedir.

YTB kapsaminda yatirnrm harcamasi olarak kabul edilen marka, lisans vb.
maddi olmayan duran varliklar YTB’de kayitli toplam sabit yatirim tutarinin
%50’sini asamaz.

Tablo 1.2°de belirtilen dokuz tesvik unsurundan, vergi indirimi tesviki, giimrikk
vergisi muafiyeti, sigorta primi isveren hissesi destegi, KDV istisnasi, yatirim yeri ve
faizi destegi, bir Onceki 2009/15199 sayili Yatirnmlarda Devlet Yardimlari
Hakkindaki Kararla agiklanan tesvik mevzuatinda da yer alan ve mevcut yatirim
tesvik sisteminde uygulamasi degistirilerek devam eden tesviklerdir. Bunlarla birlikte

gelir vergisi stopaji, sigorta primi isci hissesi destegi ve KDV iadesi mevcut yatirim
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tesvik sisteminin yeni destek unsurlaridir. Genel, bolgesel ve biiyiikk O6lgekli
yatirimlarin tesviki mevcut yatirim tesvik sisteminde uygulamasi degistirilerek
devam ettirilmektedir. Stratejik yatirimlar mevcut yatirim tesvik sisteminin yeni

destek unsurudur.
1.3.2 Yatirim Tesvik Sisteminde Simiflandirmalar ve Simirhlhiklar

Mevcut yatiim tesvik sistemine gore isletmelerin yapacagi yatirimlarin
desteklenmesi ilk etapta ikiye ayrilmistir. Uygulamaya konulan yeni tesvik sistemde
isletmelerin yatirim kararlarini hizlandirmak amacriyla, 31 Aralik 2013 tarihine kadar
(bu tarih daha sonra uzatilmistir) yapilacak yatirimlara verilen/verilecek destege ayri
bir uygulama getirilmistir. 31 Aralik 2013 tarihinden sonra yapilacak yatirimlara
verilecek destekler ise ilk iki yila gore yil ve oran bakimindan diisiiriilmiistiir.
Mevcut yatirim tegvik sistemi;

1. Genel Yatirim Tesvik Uygulamalari,

2. Bolgesel Yatirim Tesvik Uygulamalari,

3. Biiyiik Olgekli Yatirim Tegvik Uygulamalari,

4. Stratejik Yatirim Tesvik Uygulamalari
olmak tizere dort farkli rejimden olusmaktadir (Resmi Gazete, 2012:28328). Yerli ve

yabanc1 yatirimcilar, bu desteklerden esit oranda faydalanabilmektedir.
1.3.2.1 Genel yatirim tesvik uygulamalari

Bolgesel, biiylik oOlgekli veya stratejik yatirim tesvik uygulamalarindan
herhangi birinin destek kapsamina girmeyen yatirimlar, yatirimin yapilacag: bolge ve
il ayrim1 yapilmaksizin, belirlenen kapasite sartlart ve asgari sabit yatirim tutarini
karsilayan tiim projeler genel yatirim tesvik uygulamalar1t ¢ergevesinde
desteklenmektedir. Mevcut yatirim tesvik sisteminde yer almayan yatirim konulari
bu uygulamadan yararlanamamaktadir.

Yatirim projelerinin genel yatirim tesvik uygulamalarindan faydalanabilmesi
icin 1. ve 2. Bolgeler i¢in belirlenen asgari sabit yatirim tutar1 1 milyon TL, diger
bolgeler icin ise 500 bin TL’dir. Sayet yatirim, tesviki belirli sartlara baglh yatirim
konular1 arasinda yer aliyorsa, bu yatirim konusuna 6zel olarak belirlenen sartlar

saglamalidir.
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Genel yatirim tesvik uygulamalari kapsaminda bulunan yatirimlar i¢in KDV
istisnast ve glimriikk vergisi muafiyeti destekleri saglanmaktadir. Glimriik vergisi
muafiyeti; YTB kapsaminda yurt digindan ithal edilen makine ve teghizat igin
glimriik vergisinin 6denmemesi seklinde uygulanmaktadir. KDV istisnasi1 ise YTB
kapsaminda yurt disindan ya da i¢ piyasadan tedarik edilen yatirnm mali makine ve
techizat i¢in katma deger vergisinin 6denmemesi seklinde uygulanmaktadir. Ayrica,
yatirrmin 6. Bolgede yer almasi halinde yatirimcilar, ilave olarak on yil siireyle gelir
vergisi stopaji desteginden ve tersanelerin gemi insa yatirimlari igin sigorta primi

igveren hissesi desteginden faydalanacaklardir.
1.3.2.2 Bolgesel yatirim tesvik uygulamalari

Tesvik uygulamalar1 agisindan Tiirkiye, mevcut yatirim tesvik sisteminde
Kalkinma Bakanhiginca illerin ve Bélgelerin Sosyo-Ekonomik —Gelismislik
Siralamas1 Arastirmasi (SEGE-2011)’na gore, sosyo-ekonomik gelismislik seviyeleri
dikkate almarak alt1 farkli bolgeye ayrilmistir. Tablo 1.3’de mevcut yatirnm tesvik

sistemine gore alt1 yatirim tesvik bolgesi ve bu bolgelerdeki iller gosterilmistir.

Tablo 1.3: Mevcut yatirim tegvik sistemine gore tesvik bolgeleri ve iller (Resmi Gazete, 19 Haziran 2012 tarih ve
28328 say1).

BOLGE ILLER
I. Bolge . .
Ankara, Antalya, Bursa, Eskisehir, Istanbul, Izmir, Kocaeli ve Mugla

. Y $ g
81
II. Bolge Adana, Aydin, Bolu, Canakkale (Bozcaada ve Gokgeada harig), Denizli, Edirne,
(1311 Isparta, Kayseri, Kirklareli, Konya, Sakarya, Tekirdag ve Yalova
I11. Bolge Balikesir, Bilecik, Burdur, Gaziantep, Karabiik, Karaman, Manisa, Mersin,
(12 1)) Samsun, Trabzon, Usak ve Zonguldak
IV. Bolge Afyonkarahisar, Amasya, Artvin, Bartin, Corum, Diizce, Elaz1g, Erzincan, Hatay,
(17 11 Kastamonu, Kirikkale, Kirsehir, Kiitahya, Malatya, Nevsehir, Rize ve Sivas
V. Bolge Adiyaman, Aksaray, Bayburt, Cankiri, Erzurum, Giresun, Giimiishane,
(16 1) Kahramanmaras, Kilis, Nigde, Ordu, Osmaniye, Sinop, Tokat, Tunceli ve Yozgat
VL. Bolge Agrni, Ardahan, Batman, Bingdl, Bitlis, Diyarbakir, Hakkari, Igdir, Kars, Mardin,
(1511, 2 Tlge) | Mus, Siirt, Sanhurfa, Sirnak, Van illeri, Bozcaada ve Gokgeada ilgeleri.
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SEGE-2011’e gore alt1 bolge ekseninde hazirlanan mevcut yatirnm tesvik
sistemi Tiirkiye’nin {i¢ temel ihtiyacina cevap verecek sekilde tasarlanmistir. Bunlar;

1. Yatinim, iretim, istihdam, ihracat politikalar1 arasinda biitiinligiin
saglanmasi,

2. ithalata bagimli olunan ara mallarmin ve hammaddelerinin Tiirkiye’de
liretiminin saglanmasi,

3. Ihracatta emek yogun teknolojiden, bilgi yogun teknolojiye gecisin
saglanmasidir (izmir Kalkinma Ajansi. Erisim Tarihi: 18 Nisan 2014,
www.izka.org.tr).

Mevcut yatirim tesvik siteminde belirtilen bolge kavrami Tiirkiye’de bilinen
cografi bolge kavramindan farklidir. Tiirkiye’de cografi olarak ayni bolgede bulunan
iller SEGE-2011’de farkli bolgelerde yer almislardir. Mevcut yatirnm tesvik
siteminde bolge ayrimi ve illere taninan destek yogunlugu belirlenirken SEGE-
2011°de yapilan ¢alismanin sonucundan faydalanilmstir.

Ayrica mevcut yatirim tesvik siteminde belirlenen destek sisteminde kamunun
taleplerinin yan1 sira 6zel sektoriin ¢esitli platformlarindan gelen talepler de dikkate
alinmistir. Miitesebbisi veya isletmeyi yatirnma yonlendirmek i¢in 6zel tesebbiisiin
yatirim imkanlarmi mevcut yatirnm alanlarina kanalize edebilecek etkin, 6zendirici
ve uygulanabilir tesvik sistemleri gelistirebilmek icin, 6zel tesebbiisiin konu ile ilgili
egilim ve beklentilerinin bilinmesi ve dikkate alinmasi gerekmektedir (Mazlum v.d.,
1990:59).

Bolgesel yatirim tesvik uygulamalarinin temel hedefi illerin {iretim ve ihracat
potansiyelini arttirmak suretiyle, iller arasindaki gelismiglik farkini en aza
indirmektir. Desteklenecek sektorler, illerin potansiyeli ve ekonomik 0Olgek
buytikliikler1 dikkate alinarak tespit edilmis ve illerin gelismislik seviyelerine gore
yardim yogunluklar1 farklilastirilmistir. Bu cer¢evede, hangi ilde hangi yatirim
konularinin bolgesel desteklerden yararlanabilecegi, asgari sabit yatirim tutarlar1 ve
kapasiteleri belirlenmistir.

Bolgesel yatirim tesvik uygulamalari igin ise asgari 500 bin TL’den baslamak
tizere destekler, her bir sektdr ve her bir il igin ayr1 ayri belirlenmistir. Bu destek
unsurundan yararlanilabilmek i¢in, yatirnm konusu, yatirim yeri ve sabit yatirim

tutarinin, mevcut yatirim tesvik sisteminin agiklandigi karar ekinde bulunan bolgesel
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desteklerden faydalanabilecek sektorler ve bolgeler itibariyle asgari yatirim tutarlar
veya kapasitelerinin belirtildigi listede bulunmas1 gerekmektedir.

Tablo 1.4’den anlagildig1 tizere, bdlgesel yatirim tesvik uygulamalari
kapsaminda verilecek olan destek unsurlarinin oran ve siireleri, az gelismis
bolgelerden gelismis bolgelere belirli oran araliklariyla diisiiriilmiistiir. llerin
gelismislik seviyelerine gore tesvik araglarmin sagladigi yardim yogunluklar
farklilagtirilmistir. Bu durum mevcut yatirim tegvik sisteminin amacina uygundur.

Ayrica, biiyiik dlcekli yatirim tesvik uygulamalart ile bolgesel yatirim tesvik
uygulamalar1 kapsaminda YTB diizenlenen isletmeler, yatirimlarint OSB’de
gerceklestirmeleri veya yatirimin, ayni sektorde faaliyet gosteren en az bes gercek
veya tiizel kisinin ortagi oldugu yatirimer grubu tarafindan gergeklestirilmesi ve
ortak faaliyet gosterilen alanda entegrasyonu saglayacak bir yatirnm olmasi
sartlarindan en az birini saglamasi halinde vergi indirimi ve sigorta primi igveren
hissesi destegi agisindan bulunduklar1 bélgenin bir alt bolgesinde saglanan oran ve

stirelerde bu desteklerden yararlanmaktadir.

Tablo 1.4: Bolgesel tesvik uygulamalarinda saglanan destek unsurlari (www.doka.org.tr).

BOLGESEL TESVIK UYGULAMALARINDA SAGLANAN DESTEK UNSURLARI
. BOLGELER
TESVIK UNSURLARI
| I Il v \% VI
KDV Iistisnas1 VAR
Glimriik Vergisi Muafiyeti VAR
Vergi Indirim Orani (%) 50 55 60 70 80 90
Vergi Indirimi Indirimli Vergi Orani
10 9 8 6 4 2
(%)
Yatirima Katki Orani OSB* dis1 15 20 25 30 40 50
(%) OSB* i¢i 20 25 30 40 50 | 55
10
OSB* dis1 2yil | 3yil | Syil | 6y1l | 7Tyl 1
Sosyal v
i 10 12
Slgortalar OSB* i¢i 3yil | Syil | 6y1l | 7yl
Prim Destek yil | oyl
Destegi Siiresi Sinir
; . OSB* dist 10 15 20 25 35
(Isveren Destek Ust yok
Payn) Sinirt (%) o Sinir | Smnir
OSB* ici 15 20 25 35
yok | yok
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Tablo 1.4 (Devam): Bolgesel tesvik uygulamalarinda saglanan destek unsurlart (www.doka.org.tr).

BOLGESEL TESVIK UYGULAMALARINDA SAGLANAN DESTEK UNSURLARI
BOLGELER

TESVIK UNSURLARI
| 1 1l v \Y VI
Yatirim Yeri Tahsisi VAR
Yerli Krediler (puan) 3 4 5 7
Faiz Orani Destegi Dévize Endeksli YOK | YOK
Krediler (puan) ! ! 2 2

Sosyal Sigortalar prim Destegi (Calisan Pay1) YOK | YOK | YOK | YOK | YOK | 10y1l
Gelir Vergisi Stopaj1 indirimi YOK | YOK | YOK | YOK | YOK | 10y1l

* Organize Sanayi Bolgeleri

Yatinmin 6. Bolgede yapilmasi ve bir alt bolge desteginden yararlanma
niteliklerine sahip olmasi durumunda, isletmelere sigorta primi igveren hissesi
destegine ilaveten iki yil, vergi indirimi destegi yatirim katki oranina ise bes puan
ilave etmek iizere artirllmis destek uygulanmaktadir.

Bolgesel yatirim tesvik uygulamalari ile genel yatirnm tesvik uygulamalar
arasindaki fark; bolgesel (yatirim) tesvik uygulamalarindan her il i¢in ayri ayri
belirlenen yatirnm konularinda ve degisen asgari yatirim tutarlarina bagh kalindigi
takdirde yararlanabilecektir. Genel (yatirim) tesvik uygulamalarinda spesifik olarak
belirlenen bir yatirrm konusu bulunmamaktadir ve asgari yatirim tutari her il i¢in
sabit tutarda belirlenmistir. Ayrica genel (yatirim) tesvik uygulamasinda destek
unsurlari, bolgesel (yatirnm) tesvike gore daha smirlandirilmistir (KPMG
International Cooperative KPMG Tiirkiye Soru ve Cevaplarla Yeni Yatirim Tesvik
Sistemi, 2012:7).

1.3.2.3 Biiyiik o6lcekli yatirnmlarin tesviki

Biiyiik 6lgekli yatirimlara destek, miitesebbislerin tablo 1.5°de gosterilen asgari

sabit yatirim tutar1 ve sektor itibariyle yapacaklar1 yatirim karsiliginda verilmektedir.
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Tablo 1.5: Biiyiik 6l¢ekli yatirimlar ve asgari sabit yatirm tutarlar1 (Resmi Gazete, 19 Haziran 2012 tarih ve
28328 say1).

Sira Yatirim Konulari Asgari Sabit Yatirim
No Tutarlar1 (Milyon TL)
1 Rafine Edilmis Petrol Uriinleri Imalat: 1000
2 Kimyasal Madde ve Uriinlerin Imalat: 200
3 Liman ve Liman Hizmetleri Yatirimlar 200
4 Motorlu Kara Tasitlarmin Imalati Yatirimlart:
a) Motorlu Kara Tagitlari Ana Sanayi Yatirimlart 200
b) Motorlu Kara Tasitlar1 Yan Sanayi Yatirimlar 50
5 Demiryolu ve Tramvay Lokomotifleri ve/veya Vagon Imalat: 50
Yatirimlari

Transit Boru Hattiyla Tagimacilik Hizmetleri Yatirimlari

Elektronik Sanayi Yatirimlari

Tibbi Alet, Hassas ve Optik Aletler Imalat1 Yatirimlar

©O© | 00| N[O

flag Uretimi Yatirimlar

10 | Hava ve Uzay Tasitlar1 ve/veya Parcalari Imalat1 Yatirimlari

11 | Makine (Elektrikli Makine ve Cihazlar Dahil) Imalat1 Yatirimlar

12 | Metal Uretimine Yonelik Yatirimlar:

[Maden Kanununda belirtilen 1V/c grubu metalik madenlerin

cevher ve/veya konsantresinden nihai metal iiretimine yonelik

yatirimlar (bu tesislere entegre madencilik yatirimlart dahil)]

Biiyiik olgekli yatirnmlarin desteklenmesiyle isletmelerin, teknoloji ve AR-GE
kapasitelerini arttirarak, uluslararasi alanda isletmenin ve Tirkiye’nin rekabet
tistiinliigiinii saglamalar1 hedeflenmistir.

Mevcut yatirim tesvik sistemine gore, asgari 50 milyon TL, bazi yatirimlar igin
50 milyon TL’den daha yiiksek tutarda tablo 1.5’de verilen sektorlerde yapilan
yatirimlar, biiytlik 6l¢ekli yatirim olarak kabul edilmektedir.

Biiytik 6lgekli yatirimlar, ...Tirkiye’nin teknoloji ve AR-GE kapasitesini
artirma ve uluslararasi rekabet {istiinliigli saglama potansiyeli bulunan oniki farklh
sektorde yapilacak yatinmlara, yine bolgesel gelismislik dilizeyine gore
farklilagtirilmig, ancak bolgesel yatirim tesvik uygulamalarindan daha avantajl
oranlarda destek saglanmak iizere kurgulanmigtir (Ekonomi Bakanligi Yatirim
Tesvik Sistemi Yillik Degerlendirme Raporu, 2013:5).
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Tablo 1.6’da goriildiigii gibi biiyiik 6l¢ekli yatirimlarin tesviki, gelismis illerin
bulundugu bolgeden daha az gelisme gostermis illerin bulundugu bélgelere dogru

belirli oranlarda kademeli bir sekilde artan destek unsurlarini kapsamaktadir.

Tablo 1.6: Biiyiik 6lgekli yatirimlarda saglanan destek unsurlari (Ekonomi Bakanligi Yatirim Tesvik Sistemi
Yillik Degerlendirme Raporu, 2013).

Destek Unsurlari BOLGELER

I I 11 v \Y VI
KDV Istisnasi VAR | VAR | VAR | VAR | VAR | VAR
Gilimriik Vergisi Muafiyeti VAR | VAR | VAR | VAR | VAR | VAR
Vergi OSB Dis1 | 25 30 35 40 50 60
.. .| Yatirima Katki Orani (%) -
Indirimi OSB I¢i 30 35 40 50 60 65
Sigorta Primi Isveren Hissesi OSBDist | 2yil | 3yil | Syil | 6yil | 7yl | 10yl
Destegi OSB I¢i 3yil | Syil | 6yil | 7yil | 10y1l | 12 y1l
Yatirim Yeri Tahsisi VAR | VAR | VAR | VAR | VAR | VAR
Sigorta Primi Is¢i Hissesi Destegi YOK | YOK | YOK | YOK | YOK | 10 y1l
Gelir Vergisi Stopaj1 Destegi YOK | YOK | YOK | YOK | YOK | 10 y1l

Biiyiik 6l¢ekli yatirimlarmn tesviki uygulamasinda, desteklenecek olan yatirim,
bulundugu bdlgenin bir alt bolgesi tesviklerine hak kazanmasi durumunda
isletmelerin kazandig1 haklar bolgesel yatirim tegvik uygulamalari bashigi altinda

degerlendirilmistir.

1.3.2.4 Stratejik yatirnmlarin tesviki

Cari agigin azaltilmasia katki saglayacak katma degeri yiiksek yatirimlarin
desteklenmesini hedef alan strateji gozetilerek tesvik sistemine entegre edilmistir.
Bolgesel ve biiyiik olgekli yatirimlarda hangi yatirnmlarin desteklenecegi mevcut
yatirim tesvik sisteminin agiklandigi kararin ekinde liste halinde belirtilmisken,
stratejik yatirimlarda belirli bir sektér ve yatirim alani 6n plana cikartilmamistir.
Ancak bir igletmenin stratejik yatirim tesvikinden yararlanabilmesi i¢in; asgari sabit
yatirrmin en az 50 milyon TL olmasi, yurti¢i toplam tiretim kapasitesinin ithalattan
az olmasi, katma degerin asgari %40 olmasi, (rafineri ve petrokimya yatirimlar
hari¢), son bir yil igerisinde gergeklesen toplam ithalat tutarinin 50 milyon ABD

dolarinin iizerinde olmasi, seklinde mevcut yatirnm tesvik sisteminde belirlenen
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kriterlerin tamamini ayn1 anda tasimasi gerekmektedir (Resmi Gazete, 2012: 28328).

Bir yatirmmim stratejik yatirim olarak kabulii ve belirlenen kriterleri tasiyip

tasimadiginin tespiti Ekonomi Bakanligi Stratejik Yatirnmlar1 Degerlendirme

Komisyonunu tarafindan kabul edilmektedir.

Tablo 1.7: Stratejik yatirimlar i¢in saglanan destek unsurlar1 (www.doka.org.tr)

STRATEJIK YATIRIMLAR ICIN SAGLANAN DESTEK UNSURLARI

BOLGELER
Tesvik Unsurlari
| 1 11 v \Y VI

KDV Istisnasi VAR
Gumrik Vergisi Muafiyeti VAR

. Vergi Indirim Orani (%) 90
Vergi Indirimi -

Indirimli Vergi Orani (%) 2

Yatirima Katki Orani1 (%) 50

Sosyal Sigortalar

Destek Stiresi

7 yil (6. Bolgede 10 Yil)

Prim Destegi .
. Destek Ust Sinirt (%) 15 (6. Bolgede sinir bulunmamaktadir)

(Isveren Pay1)
Arazi Tahsisi VAR

Yerli Krediler (puan) 5 5
Faiz Orani Dovize Endeksli Krediler ) »
Destegi (puan)

Maksimum Destek Tutar1 (*) 50 milyon TL 50 milyon TL

Sigorta Primi Is¢i Hissesi Destegi

10 y1l (sadece Bolge 6’da gergeklestirilecek

yatirimlar igin)

Gelir Vergisi Stopaji Indirimi

10 y1l (sadece Bolge 6’da gergeklestirilecek

yatirimlar igin)

KDV ladesi

VAR (500 milyon TL’nin tizerindeki stratejik

yatirimlarin ingaat harcamalari i¢in)

*Yatirim tutarmin % 5°i agmamak kaydiyla

Mevcut yatirnm tesvik sistemi stratejik yatirnmin Tirkiye’nin herhangi bir

bolgesinde veya ilinde yapilmasina imkan saglamaktadir. Tablo 1.7°de gosterildigi

lizere, stratejik yatirimin 6. Bélgede yapilmasi durumunda isletmeler, sigorta primi

igveren hissesi desteginden 7 yil yerine 10 yil, bir baska ifadeyle diger bolgelerden

tic yil daha fazla yararlanacaklardir. Ayrica yatirmmin 6. Bdlgede yapilmasi

durumunda isletme, sigorta primi is¢i hissesi destegi ve gelir vergisi stopaji

30




desteginin de faydalanacaktir. Bu avantajli durum 6. Bdlgeyi diger bolgelerden

ayirmaktadir.

1.3.3 Mevcut Yatirim Tesvik Sisteminin Yenilikleri

Mevcut yatirim tesvik sistemindeki en Onemli degisiklik, tesvik sistemi
icerisine stratejik yatirim kavraminin girmesidir. Stratejik yatirimlarda bolge, sektor
ve il farki gozetilmemesi yatirimci igin belirleyici ve 6nemli bir ayricaliktir. Ayrica
500 milyon TL iizerindeki stratejik yatirimlarin bina ve ingaat harcamalarina KDV
ladesinin yatirim asamasinda destek unsuru olarak sisteme entegre edilmesi en
onemli yeniliklerden birisidir.

Bir diger 6nemli degisik ise illerin gelismislik diizeyleri ve 6zel durumlariin
dikkate alinarak, bugiine kadar bilinen cografi bolge sisteminin dislanmasi ve
2009/15199 sayili Yatirnmlarda Devlet Yardimlart Hakkindaki Kararla belirlenen
dort tesvik bolgesi sisteminden vazgegilerek, il olgekli ve alt1 bolgeli tesvik sitemine
gecilmesidir. Yapilan bu degisiklikle illerin 6zel durumlar1 dikkate alinarak,
tesviklerden yararlanmak igin hangi ilde hangi bolgede ve hangi sektorde asgari ne
kadar yatirim yapilmasi gerektigi agiklanmistir.

Mevcut yatirnm tesvik sistemindeki o6nemli degisikliklerden birisi de 6.
Bolgede birkag istisna disinda tiim yatirim konularinin bolgesel tesvik uygulamalar
kapsaminda degerlendirilmesi ve gerceklestirilecek yatirimlar i¢in yeni istthdam
desteklerinin getirilmesidir. Yalnizca 6. Bolgede gerceklestirilecek yatirimlar i¢in on
yil sigorta primi is¢i hissesi destegi ve gelir vergisi stopaji destegi saglanmistir.
Yatirimin 6. Bolgedeki OSB i¢inde yapilmasi durumunda tesvik siiresi iki yil artarak
on iki yila ¢ikmaktadir. Yatirim yerinin durumuna gore 10-12 yil araliginda degisen
sigorta primi igveren hissesi destegiyle birlikte 6. Bolgede istindam edilen bir asgari
ticretlinin igverene ylkiiniin yaklasik %35-40 oraninda azaltilmasina imkan
saglanmistir. Boylece bolge ayrimli verilen tesvikle 6. Bolgede bulunan on bes ilde
yatirim yapmak cok cazip ve ¢ekici hale getirilmistir.

2009/15199 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkindaki Kararda
belirlenen alt1 destek unsuruna, gelir vergisi stopaji, sigorta primi is¢i hissesi destegi
ve KDV iadesi destegi mevcut yatirim tesvik sisteminin yeni unsurlari olarak sisteme

dahil edilmistir. Boylece onceki tesvik uygulamalarinda yatirimdan sonraki isletme
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donemine verilen vergi indirimi, dogrudan yatirima uygulanmaya baglanmistir
(Resmi Gazete, 2012:28328).

Diger bir dnemli degisiklik ise Kalkinma Ajanslarina mevcut yatirim tesvik
sistemindeki uygulamalar1 kapsaminda yetki verilmesidir. Kalkinma Ajanslarinin
yereldeki orgiitlenmesinden faydalanmak iizere, Y TB diizenlemesi, Y TB kapsaminda
gerceklestirilen yatinmlarin  izlenmesi ve tamamlama vizesi islemlerinin
sonuglandirilmas: konularinda yetki verilerek sistemin daha etkin bir sekilde
izlenmesine olanak saglanmistir. Yereldeki bu izleme biriminin etkin ve yerinde bir
denetim giiciine sahip olmasi usulsiizliiklerinin 6niine ge¢ilmesini saglayacaktir.

Yatirimlar1 kiimelenmeye yonlendirecek uygulamalarin getirilmesi, Yiiksek
teknolojili {irlinlerin iiretilmesine yonelik yatirimlar, savunma alanindaki yatirimlar,
egitim yatirimlari, enerji verimliligine yonelik yatirimlar gibi belirli yatirim
konularinin 5. Bolge destekleri ile tesvik edilmesini saglayan oncelikli yatirim

kavraminin olusturulmasi mevcut yatirim tesvik sisteminin yenilikleri arasindadir.
1.3.4 Kiimelenme Yatirinmlari, AR-GE ve Cevre Destekleri

Isletmeler ayn1 yerde ve aym sektorde faaliyet gosterseler de rekabet ortaminda
farkli stratejilerle hareket etmektedir. Bolgesel yatirim tesvik uygulamalarinin
amaclar1  arasinda, yatirim havzalarinin  olusturulmast  ve kiimelenmenin
desteklenmesi hedefleri de vardir. Bu cergcevede isletmelerin rekabet ortaminda
sektorel isbirligine dayali yatirnmlariyla giiglerini arttirmalari noktasinda biiyiikk 6nem
tagiyan kiimelenme faaliyetlerine destek verilmistir.

Isletmelerin AR-GE faaliyetlerini arttirmaya yonelik o6nemli ilerlemeler
kaydetmis olmalar1 igin, liriiniin ilk asamadan baslayip piyasaya siiriilmesine kadar
uzanan siirecte yeni teknolojik iirlin iiretmenin oOzellikle ticarilestirme kisminin
gelistirilmesine ihtiyag¢ vardir (Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi 476 Sira Sayili Plan ve
Biitce Komisyonu Raporu, 2013:17). Tiirkiye’nin teknolojik zenginlige, daha ¢ok
patente, bilimsel esaslara uygun olarak yapilan ve her asamasi belirlenmis daha etkin
ve yaygin AR-GE’ye ihtiyact oldugu bir donemde, mevcut yatirnm tegvik sistemi
kiimelenmenin tesviki ve kiimelenme yatirimlarinin artmasi AR-GE ve isgbirligini
arttiracaktir.

Cevre yatinmi kati, sivi ve gaz seklinde ortaya ¢ikan atiklarin temizlenmesi

veya yok edilmesi i¢in, dogrudan ticari mal tiretimine yonelik olmayan yatirimlardr.
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Mevcut yatirim tesvik sisteminde isletmeler, AR-GE ve cevre yatirimlarinda, KDV
istisnast, giimriik vergisi muafiyeti ve faiz desteginden yararlanmaktadir. S6z konusu
yatirimlarin, 6. Bolgede gercgeklestirilmesi halinde isletme gelir vergisi stopaji ve

sigorta primi desteginden de yararlanmaktadir (Resmi Gazete, 2012:28328).

1.3.5 Oncelikli Yatirnmlar, Yatirimlarin Nakli, Yatirnmlarmm Siiresi,
Tamamlama Vizesi, Tesvik Edilmeyen Yatirnmlar ve Sarth Tesvik
Edilen Yatirimlar

Mevcut yatirnm tesvik sisteminde cari agigr azaltacak ve iilkenin ihtiyag
duydugu yatirim konularina oncelikli yatirim statiisii verilmistir. Bulundugu bolgeye
bakilmaksizin 5. Bolge bolgesel tesvik uygulamalari unsurlariyla desteklenecek
oncelikli yatirim konular1 Ek B’de verilmistir.

Oncelikli yatirimlar, iilkenin en gelismis bdlgesinde ve bu bolgedeki illerde
yapilsa dahi istisnai bir diizenleme getirilerek bolge farki gézetilmeksizin 5. Bolgede
bolgesel yatirim tesvik uygulamalart  kapsaminda verilen desteklerden
faydalanabilmesi saglanmistir. Oncelikli yatirimlarm 6. Bolgede yapilmasi
durumunda, dogrudan 6. Bolgede uygulanan bolgesel yatirim tesvik uygulamasindan
faydalanacaktir.

Yatirimlarin nakli Ek C’de, yatirimlarin siiresi ve tamamlama vizesi Ek D’de,

tesvik edilmeyen yatirimlar ve sartl tesvik edilen yatirimlar ise Ek E’de verilmistir.

1.3.6 Mevcut Yatirim Tesvik Sisteminde Bolgelerin Destek Farklihklarim
Gosteren Ornek Bir Uygulama

Mevcut yatirim tegvik sisteminde bolgesel esneklik saglanmasi, il bazinda
degisen destegin getirilmesi dinamik ve daha objektif bir degerlendirme yapilmasini
saglamistir. Bu baglamda illerin gelir diizeylerinin yani sira sosyal gelismislik
diizeylerinin ve bunlar1 etkileyen unsurlarinin da degerlendirmeye alinmasi, iller ve
bolgeler arasindaki gelismislik sorununun ¢ozlimiine katki saglayacak onemli bir
adimdir. Mevcut yatirnm tesvik sistemiyle bir bolgeye veya belirli illere bazi
sektorlerde ayricalik taninmasi, o bolgelere ve illere daha fazla yatirim yapilmasinin
Ontlinii agmustir.

Tiirkiye’de 40 kisinin istihdam edilecegi ve 5 milyon TL tutarinda yatirim

yapmaya karar veren miitesebbisin, yapacagi yatirimina bolgeler ve destek unsurlari
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bakimindan faydalanabilecegi destek tutar1 tablo 1.8’de kiyaslamali olarak
gosterilmistir. Yapilan 6rnek uygulamayla tiim destek unsurlarinin bolgelere gore ne
kadar destek aldiginin hesaplamasi yapilmis ve bolgeler arasindaki fark ortaya
konulmustur. Ayrica tablo 1.8’de gosterilen calismayla miitesebbislere bolgeler ve

yatirim destekleri tizerinde kiyaslama imkan1 saglanmustir.

Tablo 1.8: Bolgeler arasinda destek farkliliklarini gosteren 6rnek uygulama tablosu (www.ekonomi.gov.tr,
Erisim Tarihi: 07 Kasim 2013).

Yatirim Tutart: 5 milyon TL, istihdam Sayist: 40 kisi
Bolgeler l. Il. 1. V. V. VI.
Destek Unsurlar1 (Bin TL) Bolge | Bolge | Bolge Bolge | Bolge | Bolge
KDV Istisnast 114 114 114 114 114 114
Gilimriik Vergisi Muafiyeti 70 70 70 70 70 70
Vergi Indirimi 750 1.000 1.250 1.500 2.000 2.500
Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi | 165 248 413 495 578 826
Faiz Destegi - = 500 600 700 900
Yatirim Yeri Tahsisi 250 250 250 250 250 250
Gelir Vergisi Stopaji Destegi - - - - - 542
Sigorta Primi Is¢i Hissesi Destegi - - - - - 595
Toplam Devlet Destegi 1.349 | 1.682 2.597 3.029 3.712 5.797
Destek Yogunlugu (%) 27,0 33,6 51,9 60,6 74,2 1159

Miitesebbis tablo 1.8’de verilen degerlere gore gergeklestirecegi yatirimini 6.
Bolgede yapmasi durumunda %115,9’a varan oranda desteklerden faydalanacaktir.
Ayni yatirnmin 1. Bolgede yapilmasi durumunda destek yogunlugu %27,0 olacaktir.
1. Bolgeyle 6. Bolge arasindaki destek yogunlugu farki %88,9’dur ve yatirimci
acisindan bu fark oldukga fazladir. SEGE-2011’e gore 6. Bdlgeye en yakin olan 5.
Bolgede destek yogunlugu %74,2°dir. 5. Bolge bu oranla 4. Bolge destek
yogunluguna daha yakindir. 5. Bolge ile 6. Bolge arasindaki destek yogunlugu farki
%41,7 olup, diger bolgelerin bir birlerine olan destek yogunluk farklarina gore
olduke¢a fazladir.

Mevcut yatirim tegvik sistemi, igletmelerin istihdam sagladiklar1 ¢alisanlarina
ait Sosyal Giivenlik Kurumu prim ddemelerinde indirime gidilmesi, iiretime doniik,
emek yogun sektorlerin destekleniyor olmasi ve 6zellikle vergi indirimi desteginin
yatirnm doneminde tiim faaliyetlerden elde edilen kazanca uygulaniyor olmasi

yatirimeinin Oniinii agmaktadir.
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IKiNCi BOLUM

YATIRIM TESVIK SISTEMLERI ACISINDAN HEDEF BOLGENIN VE
UYGULAMA iLININ ANALIZI

2.1 Hedef Boélgenin ve Uygulama 1Ilinin Yatinm Tesvik Alanlan
Ag¢isindan Degerlendirilmesi

Tarihsel siire¢ igerisinde 6. Bolge yatirnm tesviklerinden degisik miktarda
faydalanmistir. Tez ¢alismasina konu olan 6. Bolge ve 6. Bolge 6zelinde arastirmaya
konu Sanhurfa ili cografi yapisi, az gelismis bir bdlgede olmasi, iklimi, sanayi
altyapisi, jeostratejik konumu, issizlik, istihdam, devlet yatirnmlari ve yatirim
tesvikleri konularinda mevcut lilke ve bolge kalkinmasina, ekonomiye ve rekabete
sagladigi fayda bakimindan bir¢ok ¢alismada incelenmistir.

Calismada 2012 yil1 Haziran ayinda agiklanan mevcut yatirim tesvik sisteminin
6. Bolge ve Sanlurfa ekonomisine kisa donemde ne derece etki ettigi Ekonomi
Bakanliginin agikladigi resmi veriler iizerinden istatistiksel olarak incelenmistir.
Bolgesel, sektorel ve il 6lgekli ortaya ¢ikartilan sayisal veriler ve yiizdesel bulgular
karsilastirilarak yorumlanmaistir.

Calismanin sonucunda 6. Bdlgenin YTB, sabit yatirim tutari, istihdam
bakimindan Tiirkiye igerisindeki yeri ortaya ¢ikartilmig, diger bolgelerle
karsilagtirmalar yapilmigtir. Ayrica Tiirkiye, 6. Bolge ve Sanlurfa iline ait sektorel
veriler karsilastirilarak mevcut yatirim tesvik sistemin hedef bolge ve uygulama iline

yaptig1 etki ortaya ¢ikartilmistir.
2.1.1 Hedef Bolgenin Demografik Yapisi

Demografi; toplumsal, siyasi ve ekonomik meselelerle dogrudan alakali bir
bilim dalidir. Bir tilkenin veya bolgenin ya da yerlesim biriminin demografik yapisi

orada yapilacak faaliyetlerinde temelini olusturmaktadir. Yatinnm tesvikleri
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acisindan demografik yapi, yeni yatirnmlarin niteligini, hedef kitlesini, kisa, orta ve
uzun vade stratejilerinin belirlenmesi ve isgiicii maliyetleri agisindan 6nemli bir
unsurdur. Demografik yapi istatistiksel olarak incelense de mevcut durumun tespiti
ve gelecege dair ¢esitli tahmin ve beklentilerin dinamik bir yapiyla ortaya konulmasi
acisinda siirekli olarak incelenmelidir.

Ekonomik tesviklerin temelinde, kaynaklarin, lilke ekonomisi agisindan daha
yararli oldugu kabul edilen alanlara yonlendirilmesi anlayisi bulunmaktadir. Bu
baglamda, tesvik politikalari, iilkelerin zaman igerisindeki gelismelerine paralel
olarak, ihracata, yatirimlara, demografik yapiya vb. alanlara oOncelik verilmek
suretiyle degisebilmektedir (Istanbul Ticaret Odasi, Tiirkiye Icin Model Olabilecek
Ulkelerde Uygulanan Tesvik Uygulamalari ve Ulkemize Uygulanabilirligi, 2007:24).

Tablo 2.1’de 6. Bolgede bulunan illerin demografik yapisini gosterilmistir.

Tablo 2.1°de goriildiigii tizere, 6. Bolgenin toplam niifusu 8.949.341 kisidir.

Tablo 2.1: Hedef bolgenin demografik yapisi (tuikapp.tuik.gov.tr, Erigim Tarihi: 05 Eyliil 2013).

[ller ve Ilceler [I/Tlce merkezi Belde/Koy Toplam
Agr 292.525 259.879 552.404
Ardahan 37.522 69.121 106.643
Batman 399.042 135.163 534.205
Bingo6l 150.166 112.341 262.507
Bitlis 182.939 154.314 337.253
Diyarbakir 1.155.258 436.909 1.592.167
Hakkari 156.109 123.873 279.982
Igdir 101.483 88.926 190.409
Kars 131.235 173.586 304.821
Mardin 458.112 314.914 773.026
Mus 154.472 258.788 413.260
Siirt 191.703 119.176 310.879
Sanliurfa 975.455 786.620 1.762.075
Sirnak 298.929 168.053 466.982
Van 548.717 503.258 1.051.975
Bozcaada 2.465 0 2.465
Gokgeada 5.943 2.345 8.288
6. Bolge Toplami 5.242.075 3.707.266 8.949.341
6. Bolge (%) % 58,6 %414 %100
TURKIYE 58.448.431 17.178.953 75.627.384
TURKIYE (%) % 77,3 % 22,7 %100
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Bolgede niifusun %58,6’s1 il ve ilge merkezlerinde, %41,4°1 ise kirsal kesimde
yasamaktadir. Tirkiye niifusunun %11,8’i 6. Bolgededir. 6. Bolgede kirsal niifus
Tiirkiye’deki kirsal niifusun iki katina yakindir. 6. Bolgedeki illerin tamami
Gilineydogu Anadolu Bolgesi (GAB) ve Dogu Anadolu Bolgesi (DAB) igerisinde yer
almaktadir. 6. Bolge icerisinde niifusun %0,1’ini olusturan Bozcaada ve Gokgeada
ilgeleri ise cografi siniflandirmada Marmara Bolgesinde bulunan Canakkale iline
baghdir.

6. Bolgede Sanliurfa, Diyarbakir ve Van illerinin niifusu 1 milyonun
tizerindedir. Mardin, Agr1 ve Batman illerinin niifusu ise 500 binin {izerinde 1
milyonun altindadir. Diger sekiz ilin niifusu ise 500 binin altindadir. Ardahan ili
106.643 kisiyle 6. Bélgede en az niifusa sahiptir (Tiirkiye Istatistik Kurumu. Erisim
Tarihi: 05 Eyliil 2013, http://tuikapp.tuik.gov.tr).

Tablo 2.1’de goriildigi tizere Sanlurfa 1.762.075 kisilik niifusuyla niifus
bakimindan 6. Bolgenin en biiyiik ilidir. Il ve ilge merkezleri niifus bilyiikliigii
bakimindan Diyarbakir, belde ve kdy niifusu bakimindan Sanliurfa en fazla niifusa
sahiptir. 2012 yilinda niifus yogunlugu Tiirkiye’de 98 iken, 6. Bolgedeki niifus
yogunlugu Tiirkiye ortalamasinin altindadir (Tiirkiye Istatistik Kurumu. Erisim
Tarihi: 05 Eyliil 2013, http://tuikapp.tuik.gov.tr).

Sanayi ve teknoloji altyapisinin gelistirilmesi, 6zel sektdr yatirimlarinin
bolgeye cekilmesi, liretimin ¢esitlendirilerek tarimsal sanayinin gelistirilmesi, yerel
girisimlerin harekete gecirilmesi, ekonomik ve sosyal gelisimin saglanmasi, dogal ve
kiltirel dokunun degerlendirilmesi, pazarlama ve tanmitimin stratejilerinin
giiclendirilmesi noktasinda GAB, DAB ve 6. Bolge illeri giiclii bir bolge ittifaki
ornegidir. Ciinkii GAB ve DAB ozellikle 6. Bolge yiizolglimii, niifus, iiretim ve
tilketim bakimindan bir¢ok Avrupa ve Ortadogu lilkesinden ondedir. Bu durum 6.
Bolgede biiyiik bir {iretim potansiyelinin varliginin yani sira, biiylik bir tiikketim

potansiyelinin de var oldugunu gostermektedir.
2.1.2 Hedef Bolgenin Gelismislik Endeksi

Kalkinma planlarinin ve yillik programlarin olusturulmasi ve iilke ekonomisine
yon verilmesi agisindan degerlendirildiginde ilgelerin, illerin ve bolgelerin sosyo-
ekonomik gelismislik diizeyindeki farklarin ortaya konulmasi amacini tasiyan

aragtirmalar Oonemlidir. Arastirmalar gesitli O6lgekteki mekansal birimlerin zaman
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icinde gelisimlerinin izlenmesini saglamasinin yaninda, kamu kaynaklarinin tahsisi
ve Ozel sektor yatirnmlarinin yonlendirilmesi ile diger birgok alandaki politika ve
stratejilerin belirlenmesinde 6nemli bir referans niteligi tasimaktadir (SEGE-2011,v).

SEGE- 2011°de kullanilan arastirma verileri i¢erinde OSB verileri ile sanayi
sektorii verileri de kullanilmistir. Sanayilesme, sosyo-ekonomik kalkinmanin
temelini olusturan vazgegilmez bir siire¢ olmakla birlikte, bilgi ve teknoloji
toplumuna giden yolun da temel taslarindan biridir. Sanayi ve Ticaret Bakanligi
Ardahan Yatinm Ortami ve Yapilabilecek Yatirimlar Arastirmasi, 2005:i). 6.
Bolgede bulunan illerinin sanayi altyapilarinin birbirinden farkli 6zelliklerinin
bulunmasmin yani sira, basta sanayideki {liretim yapilar1 olmak tizere bazi eksenler
aynidir.

Tablo 2.2°de hedef bolgede bulunan illerin SEGE-2011"e gore endeks degerleri
verilmistir. Tablo 2.2’den de anlasilacagi gibi 6. Bolgedeki illerin SEGE-2011’¢ gore

endeks degerleri -1’in altindadir.

Tablo 2.2: Hedef bolgenin sosyo-ekonomik gelismislik siralamasi (SEGE-2011:70).

il Kodu iller SEGE 2011 Sirast Endeks Degeri
TRC22 Diyarbakir 67 -1,0014
TRA22 Kars 68 -1,0923
TRAZ23 Igdir 69 -1,1184
TRC32 Batman 70 -1,1203
TRA24 Ardahan 71 -1,1384
TRB13 Bingol 72 -1,1920
TRC21 Sanliurfa 73 -1,2801
TRC31 Mardin 74 -1,3591
TRB21 Van 75 -1,3783
TRB23 Bitlis 76 -1,4003
TRC34 Siirt 77 -1,4166
TRC33 Sirnak 78 -1,4605
TRA21 Agn 79 -1,6366
TRB24 Hakkari 80 -1,6961
TRB22 Mus 81 -1,7329

SEGE-2011"de tablo 2.2°de gosterilen ¢aligma Tiirkiye genelinde tiim iller igin
yapilmistir. Iller 4,5154 (Istanbul) ve -1,7329 (Mus) endeks degerleri arasinda

gelismislik seviyeleri bakimindan alti kademede (bdlgede) siniflandirilmistir. Birinci
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kademede (bolgede) bulunan illerin endeks degerleri 1,00’den biiytik, 2,3,4 ve 5 inci
kademede (bdlgede) olan illerin endeks degerleri 1,00 ile -1,00 arasinda ve 6’nci
kademede (bolgede) bulunan illerin endeks degerleri ise -1,00’dan kiigiiktiir (SEGE-
2011:50,51).

SEGE-2011"de yapilan bu smiflandirmaya gore otuz sekiz il 0,0000 endeks
degerinin iizerindedir. Kirk {i¢ ilin endeks degeri 0,0000 endeks degerinin altindadir.
Yapilan degerlendirmede;

1. Endeks Degeri >1,00 Yiiksek,

2. 1,00 > Endeks Degeri > -1,00 Orta,

3. 1,00 > Endeks Degeri > 0,50 Yiiksege Yakin,

4. 0,50 > Endeks Degeri > 0,16 Ortalamaya Yakin Yiiksek,

5. 0,16 > Endeks Degeri > -0,24 Ortalamaya Yakin Diisiik,

6. -0,24 > Endeks Degeri > -1,00 Diisiige Yakin,

7. -1,00 > Endeks Degeri Disiik olarak smiflandirtlmistir (SEGE-

2011:50,51).

Diyarbakir Tirkiye’de altmig yedinci sira ve -1,0014 endeks degeriyle 6.
Bolgede siralamasi en 1yi olan il, Mus ise Tiirkiye’de siralamada sonuncudur. SEGE-
2011°e gore Sanlurfa -1,2801 endeks degerleriyle Tiirkiye’de yetmis {igiincii, 6.
Bolgede yedinci siradadir. Diyarbakir hari¢ 6. Bolgedeki illerin tamami 2003 yilinda
yapilan ayni ¢alismada da en az gelismis iller arasinda yer almistir.

Sanliurfa, SEGE-2011 arastirmasina gore 6. Bolgede orta siralarda bulunsa ve
basta madencilik ve orman iirlinleri hammaddesi il genelinde kisith olsa da, 6.
Bolgeye yatirim yapmak isteyen isletme sahiplerinin ilk diisiindiigii ve arastirdig il
konumundadir. Ciinkii iilke 6lgeginde 6. Bolgede Sanliurfa, jeostratejik agidan diger
illerden ayrilmaktadir. Sanliurfa bolgede Ortadogu, Afrika ve Avrupa’ya ulasimda
limanlara en yakin il durumundadir. Ayrica isletmelerde iiretilen her tiirlii mal ve
iriiniin  ihracatinin yapilabilecegi giimriik ve hudut kapisinin olmasi, ithalat
olanaklarinin varligi kara, hava, deniz ve demiryolu ulagimimin iklim ozellikleri
nedeniyle sorunsuz yapilabilmesi Sanlurfa’y1 diger illere goére yatirim olanaklar
acisindan one ¢ikarmaktadir. 6. Bolgedeki diger illere gére OSB’lerdeki altyapr ve
temel hizmetlerin tamamlanmis olmasi, diger illerdeki yatirim olanaklarinin
kisitliligi, bolgenin iiretim dinamikleri dikkate alindiginda hammaddeye yakinlik

diger etmenler arasindadir. Ayrica 1990 yilindan buyana GAB ve DAB’da yasanan
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ve yatirimcilar tehdit eden terér ve asayis olaylar1 agisindan Sanliurfa bolgenin en

giivenli ili durumundadir.

2.1.3 Yatirim Tesvik Sisteminde Hedef Bolgenin Destek Unsurlari

Bingol  WGs

Diyanbakir
Siint

Sanliurfa.  Mardin

Sekil 2.1: Hedef bolgede bulunan iller haritasi.

Sekil 2.1°de hedef bolgede bulunan iller gosterilmistir. Hedef bolgede bulunan
on bes ilin altist GAB’da, dokuzu ise DAB’da yer almaktadir. Hedef bolge icin
mevcut yatirnm tesvik sisteminin tiim bilesenlerini kapsayan dokuz adet destek

unsuru yer almaktadir.

2.1.3.1 Katma deger vergisi istisnasi

YTB kapsaminda yurti¢inden ve yurtdisindan temin edilecek yatirim mali
makine ve teghizat i¢cin KDV’nin 6denmemesidir. KDV uygulamasi 25 Ekim 1984
tarih ve 3065 sayili KDV Kanunu ¢ercevesinde yapilmaktadir. KDV Kanununda
belirtilen 6zel haller disinda YTB kapsaminda temin edilen yatirirm mali makine ve
techizat i¢in belirlenen KDV oranm %18,0°dir. “YTB’ye sahip miikelleflere, belge
kapsaminda makine ve techizatin finansal kiralama sirketi tarafindan kiralanmasinda
KDV %1,0°dir” (Ekonomi Bakanligi Yatirim Tesvik Belgesi Kapsaminda Devlet
Destekleri Adim Adimm Uygulama Rehberi, 2013:5). KDV istisnasi, KDV
miikellefiyeti bulunmayanlarla makine ve techizat indirim hakki taninmayan isler

kapsaminda yapilacak teslimlerde uygulanmamaktadir.
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2.1.3.2 Giimriik vergisi muafiyeti

YTB kapsaminda yurt digindan temin edilecek yatirim mali makine ve techizat
icin yurirliikteki ithalat rejimi kararlar1 dogrultusunda glimriik vergisinin
odenmemesi seklinde uygulanmaktadir. Ithalat rejimi kararinda éngoriilen giimriik
vergisi orami iilkelere gore farklilik gostermekte olup, %2,0 orani1 ortalama olarak
kabul edilmektedir. Burada muafiyete konu olan makine ve techizatin tanimi 14
Agustos 1998 tarih ve 23433 sayili Resmi Gazetede yayinlananin 69 Seri Nolu KDV
Genel Tebligiyle yapilmistir.

Ayrica yukarida agiklanan kapsama giren kullanilmis makine ve techizatinda
giimriik vergisi muafiyetinden faydalanmasi miimkiindiir. Bu ¢ergevede, miinferit
kullanilmig makine ve techizatin ithali ve kullanilmis komple tesisin ithali seklinde
iki farkli diizenleme vardir.

Giimriik vergisi muafiyetinin istisnai diizenlemesi su sekildedir. YTB’ye konu
yatirima iligkin makine ve techizatin YTB siiresi igerisinde temin edilmesi esastir.
Ancak, yatirim siiresi igerisinde ilgili kambiyo mevzuatinda yer alan 6deme
sekillerinden herhangi biri ile ithalat islemlerine baglanilmis veya bedeli kismen ya
da tamamen Odenmis ancak ithalati gerceklestirilememis makine ve techizatin
ithaline, yatirim siiresi bitis tarihini izleyen dort ay igerisinde, giimriik idarelerince
giimriik vergisi muafiyeti uygulanmak suretiyle izin verilir (Ekonomi Bakanligi
Yatirirm Tegvik Belgesi Kapsaminda Devlet Destekleri Adim Adim Uygulama
Rehberi, 2013:10).

2.1.3.3 Vergi indirimi

Isletme tarafindan ddenecek gelir veya kurumlar vergisinin, yatirimm niteligine
gore dahil oldugu yatirim tesvik uygulamasinin sagladigi indirimli vergi oranindan
O0demesi ve yapilan sabit yatirim tutarinin belirli bir yilizdesine karsilik gelen yatirima
katki tutarina ulasincaya kadar indirim hakkindan faydalanilmasidir.

Yatirima katki orani, yapilan sabit yatirrmin vergi indirimine tabi tutulacak
oranini, vergi indirimi ise yatirma katki oranina ulasilincaya kadar indirilecek gelir
veya kurumlar vergisini ifade etmektedir.

Bolgesel yatirim tesvik uygulamalarinda 31 Aralik 2014 giiniine (Resmi
Gazete, 2014:28995) kadar, 6. Bolgeye %50,0 yatirima katki orani, %90,0 vergi
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indirimi, bliyiik 6lgekli yatirimlarin tesvikinde %60,0 yatirima katki orani, %90,0
vergi indirimi, bu tesviklerin isletme ve yatirim donemlerindeki katki oranlari ise
yatirim doneminde %80,0, isletme doneminde ise %20,0 olarak belirlenmistir (Resmi
Gazete, 2012:28328).

Mevcut yatirim tesvik sistemiyle ayrica yatirim déneminde yatirima katki
uygulamasi baslatilmis olup yatirimcilar yatirnma katki tutarmin %80,0’ine kadar
olan kismimi diger faaliyetlerinden elde ettikleri ticari kazanglarina uygulama imkani
getirilmistir. Kalan %20,0’si de 6. Bolgeye yapmis oldugu yatirim sonrasi isletme
doneminde elde edecegi kazancina uygulanacak olan gelir veya kurumlar vergisinden
diistilecektir. Ayrica yatirnrmin OSB’de yapilmasi durumunda boélgesel yatirim tesvik
uygulamasinda yer alan yatirima katki oran1 %55,0 olarak uygulanmaktadir (Resmi

Gazete, 2012:28328).

2.1.3.4 Sigorta primi isveren hissesi destegi

Biiytik olgekli, bolgesel ve stratejik yatirimlarin tesviki uygulamasinda, YTB
kapsaminda gergeklestirilen yatirnmla saglanan ilave istthdam icin yatirimer
tarafindan 6denmesi gereken sigorta primi igveren hissesinin asgari licrete karsilik
gelen kisminin Ekonomi Bakanligi tarafindan karsilanmasidir. Yatirimcilarin bu
destekten faydalanabilmeleri i¢in isletmesinin yatirim tamamlama vizesinin yapilmisg
olmasi1 gerekmektedir.

Ayrica isletme doneminde isgiicli maliyetlerinin azaltilmasi amaclanarak
verilen sigorta primi igveren hissesi destegi i¢in toplam yatirim tutarinin belirli bir
oranina karsilik gelen tavanlar belirlenmistir.

Mevcut yatirim tesvik sistemi ilk aciklandiginda bu uygulamadan 6. Bolgede,
31 Aralik 2013 tarihine kadar kurulan igletmeler on yil, 01 Ocak 2014 tarihinden
itibaren ise Kkurulacak isletmeler ise yedi yil yararlanacaklardi. Fakat daha sonra
mevcut yatirim tesvik sisteminde yapilan degisiklikle 31 Aralik 2013 tarihi 31 Aralik
2014°de, 01 Ocak 2014 tarihi ise 01 Ocak 2015’¢ uzatilmistir. Yatirimin 6. Bolgede
bulunan OSB’lerde yapilmasi durumunda destek on iki yil siireyle uygulanacaktir
(Resmi Gazete, 2014:28995).

Bu kapsamda isgverenlerin 2013 yilinda her bir asgari iicretli ¢alisani igin

Odemesi gereken ilk alt1 ayda 190 TL, ikinci alt1 ayda 199 TL sigorta primi isveren
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hissesi destegi payimi 6demeyeceklerdir. (Ekonomi Bakanlig1 Yatirim Tesvik Belgesi
Kapsaminda Devlet Destekleri Adim Adim Uygulama Rehberi, 2013:24).

2.1.3.5 Sigorta primi isci hissesi destegi

YTB’ye bagl yatirimla saglanan ilave istthdam i¢in 6denmesi gereken sigorta
primi is¢i hissesinin asgari iicrete karsilik gelen kisminin Ekonomi Bakanliginca
karsilanmasidir. Sadece 6. Bolgede gerceklestirilecek bolgesel, biiyiik olgekli ve
stratejik yatirimlar i¢in diizenlenen YTB sahibi isletmeler bu uygulamadan
yararlanmaktadir.

Sigorta primi is¢i hissesi desteginin uygulama siiresi on yildir ve tutar
bakimindan herhangi bir iist sinir bulunmamaktadir.

Bu kapsamda isverenlerin 2013 yilinda her bir asgari iicretli ¢alisani ig¢in
O0demesi gereken ilk alti ayda 137 TL, ikinci alti ayda 143 TL sigorta primi isci
hissesi destegi payindan muaf tutulacaklardir (Ekonomi Bakanligi Yatirim Tesvik

Belgesi Kapsaminda Devlet Destekleri Adim Adim Uygulama Rehberi, 2013:24).
2.1.3.6 Gelir vergisi stopaj1 destegi

YTB kapsaminda gergeklestirilen yatirimla saglanan ilave istihdam igin
O0denmesi gereken gelir vergisi stopajinin, asgari iicrete karsilik gelen kisminin terkin
edilmesidir. Sadece 6. Bolgede gergeklestirilecek bolgesel, biiyiik dlgekli ve stratejik
yatirimlar i¢in diizenlenen YTB sahibi isletmeler bu uygulamadan faydalanmaktadir.
Isletmeler fiilen calisan personelinin {icret ddemeleri iizerinden gelir vergisi stopaji
yaparak muhtasar beyanname vermek suretiyle gelir vergisi stopaji desteginden
yararlanmaktadir.

Gelir vergisi stopaji desteginin uygulama siiresi on yildir ve herhangi bir {ist
sinir bulunmamaktadir. On yillik siire 6. Bolgede bulunan yatirimin kismen veya
tamamen isletmeye alinmasiyla baslamaktadir. Siire uzatimi miimkiin degildir.
Yatirnmin tamamlanmamasi veya YTB’nin iptal edilmesi durumunda terkin edilen
vergiler gecikme faizi uygulanarak isletmeden tahsil edilmektedir.

Gelir vergisi stopaji desteginden mevcut yatirim tesvik sisteminde 6. Bolgede
belirtilen illerde yapilacak yatirimlar i¢in diizenlenen YTB kapsaminda; 193 sayili
Gelir Vergisi Kanunun gegici 80. maddesinin yirirliige girdigi 01 Temmuz 2012
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tarihinden itibaren 31 Aralik 2023 tarihine kadar gergeklesen yatirimlarda, yatirimin
kismen veya tamamen isletilmesine baslanilan tarihten itibaren on yil siireyle
yararlanilmasi miimkiindiir. Dolayisiyla, 31 Aralik 2023 tarihinde kismen veya
tamamen isletilmesine baslanilan bir yatirim i¢in gelir vergisi stopaj1 tesviki en son
31 Aralik 2033 tarihine kadar uygulanacaktir (Ekonomi Bakanligi Yatirim Tesvik
Belgesi Kapsaminda Devlet Destekleri Adim Adim Uygulama Rehberi, 2013:30,31).

2.1.3.7 Faiz destegi

Stratejik yatirimlar, 3, 4, 5 ve 6. Bolgelerdeki bolgesel yatirnm tesvik
uygulamalari, AR-GE ve ¢evre yatirimlari kapsaminda desteklerden yararlanacak
isletmelerin yatirimlari i¢cin YTB kapsaminda kullanilan en az bir yi1l vadeli yatirim
kredileri (TL veya doviz) igin saglanan bir finansman destegidir. YTB’de kayith
sabit yatirim tutarinin %70,0’ine kadar kullanilan krediye iliskin 6denecek faizin
veya kar payinin belli bir kisminin azami ilk bes yil i¢in 6denmek kaydiyla Ekonomi
Bakanliginca karsilanmasidir.

Faiz destegi, 3, 4, 5 ve 6. Bolge, bolgesel yatirim tesvik uygulamalariyla tim
bolgelerde yapilan/yapilacak olan stratejik yatirimlar, AR-GE ve ¢evre yatirimlari
icin TL ve doviz kredisi cinsinden degisik puan araligi ve degisen azami destek
tutarlar1 bulunmaktadir. 6. Bolge icin 6denecek faiz veya kar pay1 TL bazinda yedi
puan, doviz kredileri ve dovize endeksli krediler bazinda iki puan, azami faiz destegi
ise 900 bin TL’yi ve bes yili gegmeyecek sekilde belirlenmistir (Ekonomi Bakanlig:
Yatirirm Tegvik Belgesi Kapsaminda Devlet Destekleri Adim Adim Uygulama
Rehberi, 2013:18). 6. Bolge bu destek tiiriinde diger bolgelerden daha avantajlidir.

2.1.3.8 Yatirim yeri tahsisi

YTB diizenlenmis biiyiik 0lcekli, bolgesel ve stratejik yatirimlardan
yararlanacak isletmelere Maliye Bakanligi tarafindan belirlenen usul ve esaslar
dogrultusunda, yatirimin yapilacagi yerde varsa uygun yatirim yerinin tahsis
edilmesidir.

Tasinmazlar iizerinde gerceklestirilecek toplam yatirim tutari, tasinmazin rayig
degerinin, tarim ve hayvancilik yatirimlarinda bir, turizm yatirimlarinda iki, diger

yatirimlarda ii¢ katindan az olmamasi ve taahhiit edilen yatirimin en az %20,0’sini
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karsilayacak miktarda net 6z kaynaga sahip olunmasi gerekmektedir (Ekonomi
Bakanligi Yatinm Tegvik Belgesi Kapsaminda Devlet Destekleri Adim Adim
Uygulama Rehberi, 2013:34).

2.1.3.9 Katma deger vergisi iadesi

Stratejik yatirimlar kapsaminda gercgeklestirilen ve sabit yatirnm tutar1 500
milyon TL’nin {izerinde olan bina ve insaat harcamalar1 i¢in tahsil edilen KDV’ nin
iade edilmesidir (Ekonomi Bakanligi Yatirnrm Tesvik Belgesi Kapsaminda Devlet
Destekleri Adim Adim Uygulama Rehberi, 2013:38). Sabit yatirim tutarinin yiiksek
olmasi1 ve yapilan diger sinirlandirmalarla KDV iade desteginin uygulama alani
kisitlanmustir.

Stratejik yatirimlara iliskin insaat isleri nedeniyle yiiklenilen ve takvim yili
sonuna kadar indirim yoluyla telafi edilemeyen KDV, izleyen yil talep edilmesi
halinde YTB sahibi miikellefe iade edilmektedir.

Mevcut yatirnm tesvik sistemine gore 6. Bdlgede yapilacak olan yatirimlara

saglanan destek oran ve siireleri gosteren 6zet tablo 2.3°de verilmistir.

Tablo 2.3: 6. Bolgede yapilacak yatirimlara saglanan destek oran ve siireleri 6zet tablosu (Resmi Gazete 19
Haziran 2012 tarih ve 28328 sayidan derlenmistir).

6. Bolge Genel Tegvik Bolgesel Biiyiik Stratejik
Uygulamalar1 Tesvik Olgekli Yatirimlarin
Uygulamalart | Yatirimlarin Tesviki
Tesviki

KDV istisnasi VAR VAR VAR VAR
Guimriik Vergisi Muafiyeti VAR VAR VAR VAR
Vergi Yatirrma | OSB Disi YOK 50 60 50
Indirimi Katki | OSB ici 55 65 50

Oram

(%)
Sigorta Primi Isveren | OSB Dis1 YOK 10 YIL 10YIL 10YIL
Hissesi Destegi OSB ici 12 YIL 12 YIL 10 YIL
Yatirim Yeri Tahsisi YOK VAR VAR VAR
Sigorta Primi Is¢i Hissesi Destegi YOK VAR VAR VAR
Gelir Vergisi Stopaji Destegi VAR VAR VAR VAR
Faiz I¢c Kredi YOK 7 Puan YOK 5 Puan
Destegi | Dgviz / Dovize 2 Puan 2 Puan
Endeksli Kredi

KDV ladesi YOK YOK YOK VAR
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2.2 Sanhurfa’min Yatirom Tercihleri Yoniinden Analizi

11.500 yillik tescilli tarihiyle Sanlurfa, Bereketli Hilal adiyla anilan bolgenin
kilit tasi konumundadir. Ilk ve orta cagin uygarlik merkezlerinden olan
Mezopotamya ve Arap iilkeleri ile Avrupa arasinda baz1 yollar ipek Yolunun giiney
ucu Sanlurfa tizerinden geciyordu. Doguyu-batiya, giineyi-kuzeye baglayan birgok
tarihi, ticari ve askeri yol burada kesisiyordu. 11. yiizyilda Selguklu yonetimine giren
Sanlurfa’nin bu yiizyildan sonra ticari énemi artmistir. Osmanli doneminde ticaret
hacmi daha da artan Sanliurfa, bu donemde en ¢ok Halep sehriyle baglantiliydi.
Ulkemizin giineydogu sinirinda Anadolu ile Arap iilkeleri arasindaki gegis
bolgesinde olmasi, sehrin tarima ve hayvancilifa cok elverisli topraklarinin
bulunmasi Sanlurfa’da birgok sanatin filizlenmesine ve ticaretin gelismesine yol
acmistir. Bu cografi yakinlik ayni zamanda bir kiiltiir birlikteligini de isaret
etmektedir. Sanlurfa, Halep ve Sam carsilarinda en az bin yillik bu beraberligi
gérmek miimkiindiir.

Sanlrfa, kuzeyden Diyarbakir, Erzurum ve Van illeriyle iran, Kafkasya ve
Orta Asya’ya, giiney’den ise Halep’le Suriye Arap Cumhuriyeti (SAC)’ne, Arabistan
ve Misir’a baglanmaktadir. Batida ise Gaziantep, Kayseri, Konya ve Istanbul gibi
merkezlere ulasan bir hat tizerinde bulunmaktadir. Mardin yoluyla da Kerkiik, Musul
ve Bagdat’a ulasim kolaylagmaktadir.

Cografyanin sagladigi bu stratejik konumuyla Sanlurfa medeniyetlerin
merkezi oldu. Sanlurfa’da biitiin el sanatlarinin tarihi eskiye dayanmakta ve
glinlimiizde hemen her sanat i¢in, bir merkez, bir ¢ars1 ya da bir pazar bulunmaktadir.

Bugiiniin Sanliurfa’si, gegmiste yasanan ve gilinlimiizde de biitiin canlilig ile
devam eden ticari hayatla dne c¢ikmaktadir. Sanlwrfa bugiin yeniden tarihi Ipek
Yolunun canlanmasma sahitlik etmektedir. Irak, Iran, SAC, Liibnan, Urdiin gibi
iilkelerle ticaret hizla yiikselmektedir. Bu ticarette Sanlurfa Onemli bir rol
oynamaktadir.

1. Geng niifusu,

2. Dogal kaynaklar agisindan zenginlik (toprak, su, iklim) ve yiiksek

verimlilik,
Makineli tarima elverisli olmasi,

4. Seracilik potansiyeli,

5. Organik tarim i¢in biiylik dogal potansiyelin mevcudiyeti,
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6. Tarim kenti olmasi,

7. Teknoparkin bulunmasi,

8. Kargo 6zellikli hava alaninin bulunmasi,

9. Tiirkiye-Suriye Bolgelerarasi Isbirligi Programinin baslatilmast,

10. Ortadogu iilkeleri ile ticaret icin stratejik konuma sahip olmasi,

11. Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) nin merkezi durumunda bulunmasi,

12. 1. ve II. OSB’lerinin ag¢ilmis olmasi,

13. I. Sif giimriik kapisinin bulunmasi (Akgakale Giimriik Kapisi)

14. Surug¢-Miirsitpinar ve Ceylanpinar sinir kapilarinin bulunmasi,

15. Ortak tarih ve dillere sahip olunan SAC ve Irak’a yakinlik,

16. Karayolu ve demiryoluyla limanlara baglanmasi, bu durumun uygun bir
glinlimiiz Sanhurfa’sim1 yatirnm yapilabilecek GAB’mm ve 6. Bolgenin “giivenli
liman1” haline getirmistir.

Sonug olarak; Sanlurfa’dan bakildiginda Iran-Tahran’a (1.215 km) olan
uzakhigiyla Istanbul’a olan uzakhigi, Irak-Bagdat’a (821 km) olan uzakligiyla
Ankara’ya olan uzaklig1 yaklasik ayn1 mesafededir. Bu 6rnekleri yurtdisindaki bazi
onemli merkezlerin yurti¢indeki 6nemli merkezlere ve limanlara uzakliklari
bakimindan ¢ogaltmak miimkiindiir. Ayrica Sanlwurfa’nin komsusu illere olan
uzakligi, SAC’1n bazi 6nemli vilayetlerine olan uzakligiyla ayn1t mesafededir.

Sanliurfa, 220 milyar dolar yillik ithalat kapasitesine sahip ve 320 milyon
kisinin yasadigi biiylik bir pazar olan Ortadogu cografyasina jeostratejik acidan
hakim konumdadir (Ada Strateji Ulusal Sanayici ve Isadamlari Dernegi GAP
Raporu, 2008:81). Her ne kadar 6. Bolgede merkez il olarak Diyarbakir 6n plana
cikartilmis olsa da, Diyarbakir ili jeostratejik ac¢idan biraz daha i¢ kesimde
kaldigindan  karsilastirmali  istlinlikte  Sanlurfa’nmin  gerisindedir.  Ayrica
Diyarbakir’in Sanlurfa’ya gore hava, deniz, kara ve demiryolu baglantilar1 agisindan
da karsilagtirmali stiinliigii yoktur. Sanlurfa’nin jeostratejik konumu ve diger
Ozellikleri dikkate alindiginda bolgenin merkez ili konumundadir. Sanliurfa, basta 6.
Bolge olmak tizere Tiirkiye’nin ve Avrupa’nin Ortadogu pazarina agilan kapilarindan

birisidir.
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2.2.1 Giineydogu Anadolu Bélgesinde Sanhurfa’nin Yeri ve Onemi

Sanlurfa 1.762.075 kisilik niifusuyla Tiirkiye niifusunun %2,3’iline, 7.958.473
kisilik GAB niifusunun ise %22,1’ine sahiptir. GAB’da yer alan iller igerisinde
Sanlurfa, yiizolglimii agisindan birinci siradadir. Niifus bakimindan ise Gaziantep
ilinden sonra ikincidir. 1980 yilinda niifus artis hizi GAB ve Tiirkiye’nin
gerisindedir. Ancak 1985 yilindan sona niifus artis hizi GAB ve Tiirkiye’nin
iizerindedir ve GAB’da birincidir (Sanliurfa Valiligi i1 Planlama ve Koordinasyon
Miidiirliigii 11 Brifingi, 2013:5,6).

GAB igerisinde bulunan illerin sanayilesme durumu su sekilde 6zetlenmistir.
GAB’daki illerin sanayisine gore bir degerlendirilmesi yapildiginda, %65°lik bir oran
ile Gaziantep ili bolge illeri arasinda birinci sirada yer alirken, %10 Sanlurfa, %9
Diyarbakir, %6 Adiyaman, %4 Batman, %3 Mardin, %1 Kilis, %1 Siirt, %1 Sirnak
yer almaktadir (Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi 81 il Durum Raporu,
2012:433).

GAB’da bulunan illerin sanayilesmesinde Gaziantep diger illerden
ayrilmaktadir. Gaziantep mevcut yatinm tesvik sisteminde 3. Bolgede yer
almaktadir. Sanliurfa ili sanayilesmede GAB’da bulunan iller igerinde Gaziantep
ilinden sonra ikinci siradadir.

Bilgi ve iletisimin diinyasinda artik sehirlerin ve bdlgelerin rekabetgiligi ve
yasam kaliteleri iilkelerin gelismigliginin gostergesidir. Bu nedenle sehirler ve
bolgeler ekonomik sistem igerisinde uluslararasi sermaye ve nitelikli isgiiciini
cekmek icin birbiriyle yarigmaktadir. Illerin veya bolgelerin rekabet giiclerinin daha
iist seviyeye cikarilmasi igin rakiplerine gore rekabet edebilirlik seviyelerinin
Ol¢iilmesi ve anlasilmast 6nemlidir.

Ayrica ortaya konulan hedeflere ulasmak icin bolge ve il dlgeginde giiglii ve
zayif yonler ile firsat ve tehditlerin (GZFT) analiz edilebildigi stratejik planlama
metotlarindan faydalanilmalidir. Bir GZFT analizinin amaci, hedeflere ulasilabilme

noktasinda 6nemli olan temel i¢ ve dis faktorleri belirlemektir.
2.2.1.1 Arastirma ilinin giiclii yonleri

1. Uretime elverisli toprak ve iklim kosullari,

2. Verimli tarim arazilerine ve sulama imkanina sahip olmasi,
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Tarihi ge¢mis ve kiiltiirel zenginlik,
Yiiksek turizm potansiyeli,

Sinir sehri olmast,

Dis ticaret potansiyeli,

Ulasim kolayligi,

© N o g B~ W

Universitesi,
9. Misafirperverlik ve yardimseverlik gibi geleneksel degerlere baglilik,

seklinde siralamak miimkiindjir.

2.2.1.2 Arastirma ilinin zayif yonleri

Hizli niifus artis1 ve gog,

Cevre illerle iliskilerde zayiflik,

Istihdam yaratacak is ortaminin zayif olmast,
Tarimsal alanlarin etkin bir sekilde kullanilamamasi,
Bilingsiz tarim (sulama, ilaglama, tohum, ¢esit vb.)
Kalifiye personel eksikligi,

Saglik hizmetlerinin yetersizligi,

O N o g kB~ w D P

Egitim hizmetlerinin yetersizligi,
9. Sanayisinin tam olarak gelismemis olmasi,

sayilabilir.

2.2.1.3 Arastirma ilinde firsatlar

1. Tirkiye’nin SAC ve Irak basta olmak iizere ¢evre iilkelerle iliskilerinin
gelistirilmesi,

2. Elverisli kara, hava ve demiryolu ulasimi ve deniz ulagimima uygun

baglant1 yollarinin varligi,

GAP’1n merkezinde yer almast,

Biiytik ve hizli biiyiiyen bir pazar,

Ortadogu pazarina yakinlik,

Ucuz isgiicil,

II. OSB’nin agilmis olmasi,

G N o g B~ W

Sanayi, tarim ve diger alanlardaki tesvik ve destekler,
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9.

Din ve manevi degerlerin yiikselisi,

10. Geng niifusun fazla olmasi,

11. Sanlwrfa i¢in dnemli firsatlardandir.

2.2.1.4 Arastirma ilinde tehditler

N o a &~ w

SAC ve Irak basta olmak iizere ¢evre iilkelerle devam eden siyasi
belirsizlik,

Sinir lilkede savas ortaminin devam etmesi, buna bagli olarak dis ticaretin
olumsuz etkilenmesi,

Kirsal kesimin beklenen go¢ dalgast,

Igme suyu havzalarinn kirlenmesi,

Hizl kentlesmenin ortaya c¢ikaracagi tehditler,

Kalifiye is giiciiniin il disina go¢ etmesi,

Tarim yapilan topraklarda bilingsiz sulamaya bagl tuzluluk ve

coraklasma,

tehditler arasindadir.

2.2.1.5 Arastirma ilinin vizyonu

Sanlurfa;

1. Turizm destinasyonu merkezinde bulunmasi nedeniyle, kiiltiir ve turizm
sehri,

2. Genis, verimli ve sulu tarima elverisli topraklar1 nedeniyle, tarim sehri,

3. Tesviklerle ve firsatlarla potansiyeli ortaya ¢ikan sanayisiyle, sanayi sehri,

4. KOoklii ticari gelenegiyle bir ticaret sehridir.

2.2.2 Sanhurfa Sanayisinin Yapisal Analizi

Cumbhuriyetin ilk yillarinda Sanlurfa’da sanayi olgusu fazla gelismemistir.

“Sanlhurfa’da Cumhuriyetin ilk yillarinda dokumacilik, kegecilik kiirkgiiliik,

dericilik, sarrafcilik, bakircilik, kazazlik gibi kiigiik el sanatlari ile istigal eden

esnaflik daha yaygindi. Bu yillarda higbir sanayi kurulusu yoktu” (Sanlurfa Valiligi
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Il Miidiirliigii i1 Brifingi, 2011:8). 1923 yilindan 1971

yilina kadar Sanliurfa’da anonim ve limited sirket bulunmamaktadir. Bu donemde
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kollektif sirket sayis1 ise 15°dir (Sanlrfa Valiligi Bilim Sanayi ve Teknoloji il
Miidiirliigii 11 Brifingi, 2011:37).

1992 yilinda 92/3095 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla Sanlurfa’nin
kalkinmada I. derecede oncelikli iller arasina alinmasi, 1995 yilinda Harran ovasinin
sulu tarima acilmasi, tarimdan elde edilen gelirin sanayi sektoriinde ve yerelde
degerlendirilmesinin yayginlagmasi neticesinde Sanliurfa’da sanayi olgusu giindem
olusturmus ve daha sonraki yillarda kurulan OSB’ler ve KSS’lerle Sanliurfa sanayisi

gelismeye baglamstir.
2.2.2.1 Organize sanayi bolgeleri

Tirkiye’de OSB ve KSS’ler planli kalkinma donemi ile birlikte uygulanmaya
baslanmistir. Onceki kalkinma planlar1 incelendiginde, 40 yili askin bir siiredir
devam etmekte olan bu uygulamalarin, sanayi gelisiminin saglanmasi, bdlgesel
dengeli kalkinmanin saglanmasi ve sanayinin planli yerlesimi saglanarak
olusabilecek c¢evre sorunlarmin giderilmesini hedefledigi goriilmektedir (Devlet
Planlama Teskilat1 2529. OIK: 545 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Sanayi
Politikalar1 Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, 2000:97).

Tiirkiye’de mevcut yatirim tesvik sistemiyle birlikte dort ana bilesende
toplanan yatinmlarin OSB’lerde yapilmasi durumunda verilecek destekler
isletmelerin veya yatirimcinin menfaatine farkli bir kategoride degerlendirilmistir.
Bu durum Tirkiye’de genel anlamda OSB’lerin 6neminin daha da artacagi bir
doneme girildigini gostermektedir.

Sanlurfa’da OSB’ler sehir merkezinden 15 km mesafede kurulmus, 1. ve II.
OSB ile yine aym mesafede kurulan Tarima Dayali Ihtisas Besi Organize Sanayi
Bolgesi (TDIBOSB)’nden olusmaktadir. Ilcelerde ise sadece Viransehir’de kurulu
OSB bulunmaktadir. Sanliurfa genelinde kurulun ve halen faaliyette bulunan sanayi

kuruluslarinin yeri sekil 2.2°de gosterilmistir.
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Diyarbakir

Mardin

AKCAKALE
SINIR KAPISI

SURIYE

Sekil 2.2: Sanliurfa OSB ve KSS genel goriiniim haritas1 (www.investsanliurfa.com/sanliurfa-
sayfa.asp?Sayfald=7).

Sanlrfa’da 1. OSB, 05 Aralik 1989 tarihinde kurulmus ve 26 Temmuz 1992
tarihinde yapimina baslanmistir. Sanliurfa-Gaziantep karayolu iizerinde ilk etapta
150 ha’lik bir alan {izerine kurulmug olan I. OSB, ilerleyen yillarda artan ihtiyaca
cevap vermek tizere genisletilerek toplam alanini 459 ha’ya ulagmistir. Toplamda
262 sanayi parseline sahip olan I. OSB’nin toplam sanayi alani ise 208 ha’dir
(Sanlwurfa I. OSB Midiirliigii Bilgi Notu, 2013:1).

Sanlurfa I. OSB’de faaliyet gosteren isletmeler arasinda %50,8 payla dokuma
ve giyim sanayi en agirlikli sektordiir. Dokuma ve giyim sanayi isletmelerinin
%60,0’m1 1if pamugu, ¢igit ve pamuk ipligi iretimi yapan isletmeler (¢irgir
fabrikalari) olusturmaktadir (Sanlhurfa I. OSB Midiirliigii Bilgi Notu, 2013:2). Yilda
sadece 4-5 ayda donemsel olarak faaliyette bulunan bu isletmeler, 7-8 aylik geri
kalan zamanda atil durumdadir. Bu durum Sanliurfa sanayisini ve istthdami olumsuz
yonde etkilemektedir. Sanlurfa I. OSB’de faaliyette bulunan isletmelerin sektorel
dagilim, il geneli sanayi sektorii dagilimina paraleldir.

Sanliurfa’da I. OSB’nin ihtiyac1 karsilamamasi tizerine II. OSB, 12 Agustos
1997 tarihinde kurulmus ve 24 Nisan 2001 tarih ve 152 sicil numarasiyla tiizel
kisiligi tescil edilmistir. II. OSB toplam 800 ha’dir ve 260 adet sanayi parseli
mevcuttur (Sanlurfa I1. OSB Miidiirliigii Bilgi Notu, 2013:1).
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Sanlurfa II. OSB kurulus asamasinda, Avrupa Birligi-Tiirkiye Katilim Oncesi
Mali Isbirligi Programi ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)
kapsaminda Sanlrfa Sanayisinin Yeniden Yapilandirilmast Projesi (SSYYP)
ismiyle finanse edilmistir. Proje kapsaminda, II. OSB i¢in altyapi insaati ile I. ve II.
OSB’ler i¢in aritma tesisi insaatt ve miisavirlik hizmetleri yapilmistir. Projenin
UNDP tarafindan yiiriitiilen teknik destek bileseninde ise II. OSB i¢in stratejik
sektorlerin belirlenmesi ve OSB’deki firmalarin rekabet¢i bir bicimde faaliyet
gostermelerine imkan tantyacak is ortaminin tesis edilmesine yonelik caligsmalar
yapilmistir (Karacadag Kalkinma Ajanst TRC2 Bolgesi 1. Taslak 2014-2023 Bolge
Plan1 Mevcut Durum Analizi, 2013:167).

II. OSB’de yer tahsisleri, degisik sektorlerde faaliyet gosteren isletmelere
yapilmustir. II. OSB’de gida ve icecek sanayi yatirimlari %21,6 payla ilk siradadir.
Kauguk, plastik, kimya sanayi yatirimlar1 %19,8 payla ve tekstil sanayi yatirimlari
%16,4 payla II. OSB’de ki sektorel dagilimda one ¢ikmustir. Bu sektorleri %11,2
payla metal olmayan firiinler sanayi yatirimlari, %6,9 payla elektrikli makineler
sanayisi yatirimlariyla birlikte diger makinelerin imalati sanayisi yatirimlar
izlemektedir (Sanlwrfa II. OSB Miidiirliigii Bilgi Notu, 2013:1). Isletmelerin II.
OSB’deki sektorel dagilim, I. OSB’ye gore daha dengelidir.

Mevcut yatirnm tesvik sisteminden sonra Sanlwrfa’ya gelen hazir giyim
isletmelerinin talepleri {izerine I1I. OSB igerisinde 350 doniimliik alan, tekstil adasi
olarak planlanmis ve 6n parselasyon caligmalari tamamlanmistir. Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligindan onaylanan proje ile yaklasik 5’er dontimlik 52 parsel
olusturulmustur. II. OSB’de yapilan bu diizenleme kiimelenmeyi tesvik etmekte
olup, mevcut yatirim tesvik sisteminin amacina uygundur. 2013 yili Ekim ay1 sonu
itibariyle 6.134 kisinin istihdam edildigi II. OSB’nin doluluk oram1 %53,5
seviyesindedir (Sanlurfa I1. OSB Midiirliigii Bilgi Notu, 2013:2).

TDIBOSB, Sanliurfa-Gaziantep karayolu iizerinde il merkezine 15 km
mesafededir ve II. OSB’ye komsudur. 830 ha’lik alan iizerinde her biri 5.000 m?’lik
532 adet isletmeden olusan TDIBOSB’da 150 isletmenin altyapis1 tamamlama
asamasina gelmistir. TDIBOSB’de toplam 5.000 kisiye istihdam saglanacaktir
(TDIBOSB Erisim Tarihi: 07 Kasim 2013, www.sanliurfatdiosh.com/#).

Virangehir OSB, Tepediizii mevkiinde 182 ha alan iizerinde 06 Haziran 2005

gilinli faaliyete baslamistir. Viransehir OSB’de 133 sanayi parseli mevcut olup, ilk
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etapta 49 parselin 36’sinin tahsisi yapilmistir. Tahsisi yapilan parsellerden 7’si proje
asamasinda, 8’inin insaati devam etmektedir. 21 isletme iiretim faaliyetlerine devam
etmektedir. Uretime baslayan isletmelerde 220 kisi istihdam edilmekte olup, diger
isletmelerin faaliyete gecmesiyle birlikte Virangehir OSB’deki toplam istthdam 1.650
kisiye yiikselecektir.

Virangehir OSB’de faaliyette bulunan isletmeler iginde ilk sirada misir kurutma
yatirimlart bulunmaktadir. Misir kurutma isletmelerini, tekstil isletmeleri ile bulgur
tiretimi yapan isletmeler takip etmektedir. Virangehir OSB’deki mevcut isletme
durumu, ilgede tarima dayali gida sanayisini 6n plana ¢ikarmaktadir.

Birecik, Siverek ve Surug ilgelerinde OSB kurulmasi igin kesin yer se¢imi

yapilmis ancak OSB’ler tiizel kisilik kazanamamastir.
2.2.2.2 Kiiciik sanayi siteleri

Sanlurfa genelinde bulunan sanayi kuruluslarinda yapilan saha c¢alismasi
sirasinda  Kiiglik Sanayi Siteleri (KSS)’nin  yoOnetimlerinden ve kaymakamlik
gorevlilerinden KSS’lerin yapisal durumu hakkinda bilgi derlenerek tablo 2.4
olusturulmustur.

KSS’ler, kiiciik Olgekli sanayi isletmeleri, esnaf ve zanaatkarlar i¢in ortak
altyapi, elverisli bir is ortami saglamaktadir. Tablo 2.4’de gosterildigi lizere Sanliurfa
merkezde Evren, Akcakale, Birecik, Siverek ve Suru¢ ilgelerinde 1’er KSS
bulunmaktadir. i1 merkezinde II. KSS’in yapimi igin kooperatif kurulmus ve arsa

temin edilmistir.

Tablo 2.4: Sanlwurfa’da kiigiik sanayi sitelerinin yapisal durumu.

KSS Adi ve Alani (m?) Faaliyete Isyeri Sayis1 | Doluluk Orani Istihdam
Yeri Bagladig1 Yil (%) (Kisi)
Evren- Merkez 1.400.000 1984 1.510 % 88 9.500
Akgakale 42.700 1990 107 %100 350
Birecik 112.000 1996 202 % 71,8 600
Siverek 50.000 1985 115 %100 424
Surug 75.000 1984 105 %100 315
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Oz Viransehir GAP KSS, Viransehir ilgesinde 400 isyeri olarak yapilmasi
planlanmistir. 2013 yili yatinm programinda bulunan KSS’nin yapimi devam
etmektedir.

Ceylanpmar 1ilgcesinde KSS kurulmast i¢in kooperatif kurulmus ve
Kaymakamliginin girisimleri ile Biiyiik Kepez mevkiinde 150.000 m?’ lik alan satin
almmistir. Ancak Ceylanpinar KSS’nin yapimi 2013 yili yatirnm programina
alinmamustir.

Ceylanpmar ilgesinde KSS ve OSB bulunmasa da ilge yiizol¢limiiniin
%88,0’ine sahip Ceylanpinar Tarim Isletmesinde, iiriin degerlendirmeye yonelik
tarima dayali sanayi tesislerinin baglangiglart yapilmistir. Ceylanpmar Tarim
Isletmesinde, tarima dayali sanayi tesisi olarak lif pamugu, ¢igit ve pamuk ipligi
tiretimi yapan isletmeler (¢ir¢ir fabrikasi), yem fabrikasi, siit fabrikasi ve musir
kurutma tesisi bulunmakta ve ihtiyaca gore yeni tesisler yapilmaktadir. Tohumluk,
tarima dayali sanayi icin bitkisel ve hayvansal iliretim yapan gen kaynaklarini
koruyan, rekabeti artiran, Ceylanpinar Tarim Isletmesinin kurumsal tecriibelerinden
faydalanilarak ilgede KSS kurulmasi ilgedeki sanayi kuruluslarinin 6niinii acacaktir.

Hilvan ilgesinde KSS’nin insaat1 kooperatif imkanlariyla devam etmektedir.
Harran ilgesinde ise Harran Belediyesinin onciiliigiinde KSS kurulmas: i¢in ¢alisma
yuritiilmektedir. Sanlurfa’da Bozova ve Halfeti ilgeleri sanayilesmede diger
ilcelerin gerisinde kalmis olup, bu ilgelerde KSS veya OSB kurulmasiyla ilgili
herhangi bir ¢alisma yoktur.

Tiirkiye’de oldugu gibi Sanlurfa’da da ilin ve ilgelerin sanayisinin
gelismesinde KOBI’ler ile KKS’ler tetikleyici mekanizmay1 olusturmaktadir. Belirli
bir kapasiteye ulasan sanayi sektorli yatirimlari i¢in ihtiya¢ duyulan elverisli yerel
ortami ise OSB’ler hazirlamaktadir. Mevcut yatinm tesvik sisteminde oldugu gibi
OSB igerisindeki yatirimlara destek veya tesvik uygulamasi igletmelerin, sinirlar
tanimlanmis alanlarda kiimelenmesi, ortak altyapiyr kullanmalar1 ve maliyetlerin
diisiiriilmesi gibi nedenler iiretim performanslarina 6nemli katkida bulunmaktadir.
Ayrica OSB’ler sanayi atiklariin gevre iizerindeki olumsuz etkilerinin kontrol
edilerek dnlem alinmasina imkan saglamaktadir.

SSYYP kapsaminda II. OSB’nin kurulmasi, Sanlurfa’da var olan ancak bir
tiirlii ortaya c¢ikartilamayan ekonomik potansiyelin 6niindeki engelleri kaldirmak igin

bir firsattir. Gida isleme, ingaat malzemeleri, tarima dayali sanayi isletmeleri, enerji
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iretimi ve iletimi, tekstil ve giyim, endiistriyel makineler, organik tekstil ve sulama
sistemleri, turizm, saglik ve hediyelik esya yatirim firsatlar1 arasindadir. Sanliurfa’da
girisimciligin ~ desteklenmesi, bilgisel altyapinin  gelistirilmesi, yenilikgilik,
isletmelerin kurumsallastirilmasi, isbirligi ve koordinasyonun saglanmasi sanayi
vizyonunu gelistirmek i¢in atilmasi gereken 6nemli adimlardir. 2012 yilinda yeni bir
tesvik sisteminin uygulamaya konulmasi, sistemde Sanliurfa’nin en avantajli bolgede
bulunmasi, sektorel ve yatirim firsatlarin degerlendirilmesi, Sanlurfa’nin gelecek

yillarda sanayi vizyonunun gerceklesmesini saglayacaktir.
2.2.2.3 Sanhurfa sanayisinin sektorel dagilimi ve degisiminin analizi

Tiirkiye’de pamugun, fistigin, mercimegin, misirin, arpanin ve bugdayin
Oonemli miktar1 Sanlurfa’da iretilmektedir. Tarimsal tretimin sonucu olarak
Sanliurfa’da gida, icki ve tiitiin sanayisi i¢erisinde misir kurutma tesisleriyle, bulgur,
mercimek, ham yag, siit ve siit iiriinlerinin {iretimini yapan isletmeler sektdrde 6ne
ctkmistir (Sanliurfa Valiligi Bilim Sanayi ve Teknoloji 11 Miidiirliigii 11 Brifingi,
2011:9).

Tablo 2.5°de Sanlurfa sanayisinin 2012 yili dncesi ve 2013 yilindaki sektorel
dagilimi verilmistir. 2012 yili Oncesinde Sanlurfa’daki isletmelerin sektorel
dagiliminda gida, igki ve tiitiin sanayi %34,5 payla ilk sirada yer almaktadir. Bu
sektorii tekstil, 6rme, konfeksiyon ve deri sanayi %33,8 payla takip etmektedir. Bu
iki sektor Tiirkiye genelinde toplamda %40,0 seviyesinde bulunurken, Sanliurfa’da
%68,2 seviyesindedir. 2013 yilinda ise bu iki sektor siralamada yer degistirerek yine
ilk iki siradadir.

Tablo 2.5: Sanlurfa sanayisinin sektorel dagilimi ve degisimi (Sanlurfa I. OSB Midiirliigii Bilgi Notu, Ekim

2013).
SEKTORLER 2012 SEKTOR | 2013 YILI | SEKTOR | DEGISIM
ONCESI PAYI ISLETME PAYI (%)
ISLETME SAYISI
SAYISI
Gida, h;ki ve Tiitiin Sanayi 205 34,5% 224 32, 7% -1,8%
Tekstil, Orme,
Konfeksiyon ve Deri 201 33,8% 225 32,9% -0,9%
Sanayi
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Tablo 2.5: Sanliurfa sanayisinin sektorel dagilimi ve degisimi (Sanhurfa I. OSB Midirliigi Bilgi Notu, Ekim

2013).
SEKTORLER 2012 SEKTOR | 2013 YILI | SEKTOR | DEGISIM
ONCESI PAYI ISLETME PAYI (%)
ISLETME SAYISI

SAYISI

Kimya, Kimyasal Uriinler,
Petrol, Komiir, Lastik ve 69 11,6% 59 8,6% -3,0%
Plastik Sanayi

Seramik, Cam ve Baska
Yerde Siniflandirilmamis

. 60 10,1% 84 12,3% 2,2%
Metal Olmayan Uriinler
Sanayi
Metal Esya ve Makine
. 44 7,4% 63 9,2% 1,8%
Sanayi
Kagit, Kagit Uriinleri
) 7 1,2% 11 1,6% 0,4%
Basim ve Bask1 Sanayi
Metal Sanayi 5 0,8% 6 0,9% 0,1%
Agag Mantar Uriinleri ve
. . 4 0,7% 12 1,8% 1,1%
Mobilya Sanayi
TOPLAM 595 100% 684 100% 15,0%

Sanlurfa sanayisinin 2012 yili 6ncesi ve 2013 yilindaki sektorel dagilimini
gosteren tablo 2.5°deki veriler karsilastirildiginda, 2012 yili Ocak ayindan 2013 yili
Ekim aymna kadar Sanliurfa’da sanayi sektoriinde 89 isletme faaliyete baslamustir.
Sektorde en biiyiik gelismeyi %2,2 artis oraniyla seramik, cam ve baska yerde
siniflandirilmamis metal olmayan {iriinler sanayisi gostermistir. Bu sektorde insaata
yonelik faaliyet gosteren isletmeler, Sanlurfa’nin ihracatina en biyiik katkiy
yapmustir (Sanliurfa Valiligi Bilim Sanayi ve Teknoloji 11 Miidiirliigii i1 Brifingi,
2011:21).

Sanlurfa sanayisinin lokomotifi durumunda bulunan gida icki ve tiitliin
sanayisinde isletme sayis1 19 adet artmasina ragmen toplam sanayi sektorii i¢indeki
pay1 %1,8 oraninda azalarak sektorler arasinda ikinci siraya gerilemistir. Sanlurfa’da
isletme sayis1 24 adet artarak ilk siraya yerlesen tekstil, 6rme, konfeksiyon ve deri
sanayisinin ise toplam sanayi sektorii i¢indeki payr %0,9 azalmistir. Sanlurfa’da
2013 yilinda en biiyiik gerileme toplam sanayi sektorii i¢indeki payr %3,0 oraninda

azalan kimya, kimyasal iiriinler, petrol, komiir, lastik ve plastik sanayisindedir.
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2013 yilinda Sanlurfa’da isletmelerin sektorel dagiliminda gida, icki ve tiitiin
sanayisi ile tekstil, 6rme, konfeksiyon ve deri sanayisindeki isletme sayilari artsa da
toplam sanayi sektoriindeki payr 2011 yilina gore %2,7 oraninda azalmistir. Bunun
yaninda ilde yeni tesvik sistemiyle birlikte tarima dayali sanayi iiriinlerinin islenmesi,
paketlenmesi ve plastik ambalaj sanayinin hizli gelismesi beklenmekteyken, bu
gelisme heniiz gerceklesmemistir.

2012 yili 6ncesinde Sanlurfa sanayisindeki sektorler icerisinde gida, i¢ki ve
tiitlin sanayisiyle, tekstil, 6rme, konfeksiyon ve deri sanayisinin gelisiminin diger alt1
sektore gore cok daha hizlidir. Bu iki sektor disinda kalan diger sanayi sektorlerin
gelisim hizlar birbirine yakin ve daha yavas bir seyirde siirmektedir.

Sanliurfa’da kisa ve orta vadede sanayinin ilerlemesi su anki mevcut duruma
paralel olarak tarima dayali sanayi kollar1 tizerinden gelisecektir. Uzun vadede ise
Ozellikle Tirkiye’de lider durumda bulunan metal esya ve makine sanayinin ilde,
GAB’da, komsu iller ve tilkelerdeki potansiyeli dikkate alindiginda uygulamaya
konulan tegvik sistemlerinin etkisiyle gelisme gosterecektir. Bu sektordeki potansiyel
pazar firsatlar1 degerlendirilmelidir.

Diger sektorler ise kisa vadede mevcut gelisim seyrini siirdiirecektir. Orta ve
uzun vadede ise yatirim tesvik sistemlerinin ve diger gelismelerin etkisiyle istikrarli

ve daha hizli bir yiikselme goriilecektir.

2.2.3 Sanhurfa’da Kamu Yatirimlar ve Etkisi

Mevcut yatirnm tesvik sisteminin Sanlurfa sanayisinde yarattigi etkiyi
isletmelerin  yatirnm, iretim ve istihdam faaliyetlerine bakarak tek basina
degerlendirmek dogru olmayacaktir. Ciinkii devlet, isletmelere bir bolgeye ya da ile
yatirrm yapilmasi i¢in destek verirken, aynm1 yere kamu kaynaklar1 kullanarak da
yatirim yapilmaktadir. Dolayisiyla az gelismis veya gelismekte olan bolgedeki
kalkinma, sadece iiretimin ve istthdamin artmasi seklinde degerlendirilmemelidir.
devletin ve 6zel sektdr isletmelerinin yatirim yaptiklart yerde istthdam saglamasi
veya isletmenin iiretim faaliyetine devami i¢in gereken ara ve yan sanayi tirlinlerini
isletme cevresinden temin etmesi piyasayr hareketlendirerek kisi basina gelirin
artmasini etkilemektedir. Bu durum bir domino etkisi yaratarak kalkinmay1 iktisadi,

sosyal ve kiiltlirel boyutta degisim ve yenilenmeye tagimaktadir.
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Sanliurfa'da Kamu Yatirimlari, 2004-2013

0,
Milyon 530% _ .0.2%
SEKTORLER | TL .
- EEgitim
Egitim 2.405
Tarim 2.225 2.8% B Tarim
Ulastirma 1.868 - Ulastlrma

Diger Kamu | 1.577 B Diger Kamu

Saghk 465 o
e = Saglik
Enerji 243
m Enerji
Madencilik 15 ..
Madencilik

TOPLAM 8.798

Sekil 2.3: Sanlurfa’nin 2004-2013 dénemi kamu yatirimlarinin sektérel dagilimi (Sanhwurfa Valiligi il Planlama
ve Koordinasyon Midiirliigii Il Brifingi, 2013).

Sekil 2.3’de gosterilen verilerden de anlasilacagi iizere Sanliurfa’da 2004-2013
doéneminde 8.798 milyon TL kamu yatirimi yapilmustir. 2004 yilinda 261 milyon TL
seviyesinde olan kamu yatirim miktari, 2013 yilinda %1.205,0 oraninda artarak
3.406 milyon TL’ye ulagmustir.

Sanhurfa’da kamu yatirimlari, egitim, enerji, saglik, tarim, madencilik,
ulagtirma, diger kamu hizmetleri (imalat, konut, kiiltiir, turizm ve sektor basligi
belirtilmeyen) adi altinda takip edilmektedir. Ilde 2013 yilina kadar kamu yatimlar
tarim sektoriinde yogunlagmigtir. 2006 yilinda ulastirma yatirirmlarinda GAP
Havaalan1 ve Sanlurfa-Gaziantep otoyolu projelerine aktarilan édeneklerden dolay1
olagandisi bir artis olmustur. Sanhwurfa’daki kamu yatirimlarinda GAP Eylem
Planinin 2008 yilinda uygulamaya gecirilmesinden sonra Onemli bir artis
kaydedilmistir. 2009 yilinda kamu yatirimlar1 2008 yilina gére %164,8 oraninda
artmistir. Ancak toplam kamu yatirimlarindaki en onemli artis 2013 yilinda
gerceklesmistir. 2013 yilinda Sanhurfa’nin aldigir kamu yatirirmi 2009 yilina gore
%556,5, 2012 yilina gore %364,4 oraninda artmistir (Sanlurfa Valiligi 11 Planlama
ve Koordinasyon Miidiirliigii il Brifingi, 2013:17).

2013 yilinda egitim yatirimlari, Sanlurfa’daki toplam kamu yatirimlari
icerisinde ilk siradadir ve %55,8 oranla en fazla paya sahiptir (Sanlurfa Valiligi 11
Planlama ve Koordinasyon Miidiirliigii Il Brifingi, 2013:17). Bu artisin temel nedeni;

GAP Eylem Planinda Sanliurfa’ya egitim sektoriinde dngoriilen derslik sayisinin ve
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0denek miktarinin, gergek ihtiyacin ¢cok gerisinde oldugunun anlasilmasi neticesinde,
egitim yatirimlarinin hak ettigi payinin verilmesidir.

Ayrica diger kamu hizmetleri igeriSinde degerlendirilen turizm sektoriiniin,
2013 yilinda kamu yatirimlarindan aldig1 pay, gectigimiz yillara gore daha fazladir.
2004-2013 doneminde Sanliurfa’ya en fazla kamu yatirim 6denegi 2013 yilinda, en
az yatirim Odenegi ise 2008 yilinda verilmistir. Ayrica Sanlwrfa, 2009-2012
doneminde aldig1 toplam yatirnm 6deneginden daha fazla 6denegi 2013 yilinda
almistir (Sanlwrfa Valiligi 11 Planlama ve Koordinasyon Miidiirliigii il Brifingi,
2013:17).

Sanliurfa’da kamu yatirimlarinin 2004-2013 yillar1 arasindaki dagilimina gore
kamu yatirimlarindan en fazla payr %27,3’le egitim sektorii almistir. Bu sektorii
%25,3 oranla tarim, %21,2 oranla ulastirma, %17,9 oranla diger kamu hizmetleri
sektorleri takip etmistir.

2004-2012 doneminde Sanlurfa’da kamu yatirnmlarindan alinan payda tarim
sektori %33,0 payla ilk sira iken 2013 yilinda ikinci siraya gerilemistir. Ulastirma
sektore %32,9 payla ikinci iken, 2013 yilinda {iglincii siraya gerilemistir. %9,4 payla
dordiincti sirada olan egitim sektorii yatirimlari ise 2013 yilinda ilk siraya
ylkselmistir.

Sekil 2.3’den de anlasilacagi lizere 2004-2013 doéneminde Sanlurfa’da kamu
yatirimlarindan alman payda %17,8 oranmin iizerinde dort sektér bulunaktadir.
Sanlurfa’da egitim, tarim ve ulastirma sektorlerinin toplam kamu yatirimlarindan
aldig1 pay %73,8’dir. Bu sektorlere diger kamu hizmetleri sektorii de eklendiginde
toplam kamu yatirim pay1 %91,7’ye yiikselmektedir.

Sanlurfa, ekilebilen tarim alanlari ve verimli tarim arazileri agisindan
Tirkiye’nin en biiyiik illerinin baginda gelmektedir. GAP sayesinde sulu tarim
imkanlarinin gelismesiyle birlikte, bitki cesitliliginde 6nemli derecede artig ve {iriin
deseninde degisim meydana gelmistir. Ayn1 zamanda yillik tarim déneminde birden
fazla tirin alinmas1 miimkiindiir. Sanlurfa’da fiziksel ve bilgisel altyapinin devam
etmesi, tretimin artis egiliminde olmasi nedenleriyle kamu yatirimlarindan aldigi
payda dnemli degisiklik olmamustir.

Sanliurfa’da 6zel sektor yatirimlar: daha ¢ok devlet yatirimlarina paralel olarak
gelismistir. Ozel sektor yatirimlar: devletin Sanliurfa’da 6zellikle tarim sektdriinde

yaptig1 ve halen devam eden kamu yatirnmlarinda bir sonucu olarak, tekstil 6rme
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konfeksiyon ve deri sanayi, gida igki ve tiitlin sanayi seramik, cam ve baska yerde

siniflandirilmamis metal olmayan iiriinler sanayinde yogunlagmistir.

2.3 Yatirinm Tegviklerinin Yerel, Bolgesel ve Ulusal Kalkinma Uzerindeki
Etkilerinin Istatistiksel Analizi

Ulusal, bolgesel ve yerel kalkinmanin saglanmasi i¢in uygulamaya konulan
yatirim tesviklerinin bagariya ulasabilmesi i¢in etkin bir destek siniflandirmasinin
yaninda dogru Odlgiilerle degerlendirilmesi gerekmektedir. Yatirim tesviklerinin
ulusal, bolgesel ve yerel kalkinma {izerine etkilerini ampirik olarak 6lgmek uzmanlik
ve yliksek tecriibe gerektirir. Buna karsilik yatirim tesviklerinin istatistiksel olarak
degerlendirilmesi daha kolaydir. Ancak mevcut yatirim tesvik sisteminde istatistiksel
degerlendirmede veri setinin bir biitiin olarak temin edilmesi ve analize
hazirlanmasinda zor ve mesakkatli bir yol izlenmektedir.

Calismamin bu kisminda mevcut yatirim tesvik sisteminin Ocak 2012-Ekim
2013 doneminin ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde yaptig1 etkinin secilen
parametrelerle istatistiksel olarak 2004-2011 donemiyle karsilagtirilmasit yapilmustir.
Ayrica 6. Bolgenin ve bu bolgede bulunan on bes ilin mevcut yatirim tesvik
sisteminde belirtilen desteklerden ne 6l¢iide faydalandiklarinin anlasilabilmesi igin
tesvik sistemlerinin ag¢iklandigi aylardan baglamak kaydiyla ilk on yedi aylik
doneminin istatistikleri karsilastirilmistir. Yapilan karsilastirmada Haziran 2012-
Ekim 2013 aralifi “yeni donem”, mevcut yatirim tesvik sisteminden onceki
2009/15199 sayili Yatirnmlarda Devlet Yardimlart Hakkindaki Kararin ilk on yedi
ayma denk gelen Temmuz 2009- Kasim 2010 araligi ise “Onceki donem” olarak
adlandirilmstir.

Mevcut yatirim tesvik sisteminin Tiirkiye genelindeki durumunun yani sira, 6.
Bolgede bulunan Agri, Ardahan, Batman, Bingo6l, Bitlis, Diyarbakir, Hakkari, Igdur,
Kars, Mardin, Mus, Siirt, Sanlwurfa, Sirnak, Van illeriyle, Bozcaada ve Gokgeada
ilcelerinin donemler itibariyle YTB sayilari, sabit yatirim tutarlar1 ve istihdam
sayilarinin karsilagtirilmasi yapilmis ve kisa sayilabilecek bir donemde oraya ¢ikan

sonuglar degerlendirilmistir.
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2.3.1 2004-2013 Doneminde Yatirim Tegviklerinin Yerel, Bolgesel ve
Ulusal Kalkinma Uzerindeki Etkileri

Yatirnm tesvik politikalarin ana hedefleri arasinda bulunan bdlgelerarasi
esitsizligin giderilmesi, istthdamin artirilmasi, kalkinmada geride kalmis illerin
gelistirilmesi ve uluslararasi rekabette iilkenin hedeflerini korumasina yon vermesi
acisinda yatirim tegvik sisteminden elde edilen sonuglarin dogru okunmasi gereklidir.
Bu agidan bakildiginda yapilacak kisa ve orta donem degerlendirme sonuglar1 ulusal
ve bolgesel kalkinma politikalarinin  belirlenmesi, mevcut yatirrm tegvik
uygulamasimin piyasalara ve ihtiyaclara gore revizyonunu ve gelecekteki tesvik
uygulamalari agisindan kilavuz niteliginde olacaktir.

Tablo 2.6°da Sanlwrfa’da, 6. Bolgede ve Tirkiye’de yapilan yatirimlarin,
2004-2011 donemi ile mevcut yatirim tesvik sisteminin uygulandigi Ocak 2012-

Ekim 2013 donemi karsilastirmali olarak verilmistir.

Tablo 2.6: Sanlurfa'daki yatirim tegvik belgelerinin Tiirkiye ve 6. bolgeyle karsilagtiriimasi
(www.ekonomi.gov.tr, Erisim Tarihi: 07 Kasim 2013).

Sanlurfa 6. Bolge Tiirkiye
Degerlendirme - - -
Kriterleri 2004- | 2012-Ekim | 2004- |2012-Ekim 2004- 2012-Ekim
2011 2013 2011 2013 2011 2013

YTB Adedi 279 188 1.744 945 26.913 8.304
Sanliurfa’nin Pay1 16,0% 19,9% 1,0% 2,3%
Sabit Yatirim

. 1.278 1.231 7.676 10.436 241.045 121.622
(Milyon TL)
Sanliurfa’nin Pay1 16,7% 11,8% 0,5% 1,0%
Istihdam (Kisi) 7.317 10.951 44.671 44.234 1.047.606 289.653
Sanlwrfa’nin Pay1 16,4% 24,8% 0,7% 3,8%

Tablo 2.6’da goriildiigii tizere, Sanlhurfa’da 2004-2011 donemini kapsayan
sekiz yilda 279 YTB alinmistir. Mevcut yatirim tesvik sisteminin uygulandigr Ocak
2012-Ekim 2013 doneminde ise 188 YTB almmustir. Mevcut yatirim tesvik
sisteminde Sanlurfa’da yilda ortalama 94 YTB alinirken, 2004-2011 dénemini
kapsayan sekiz yilda ortalama 34,8 YTB alinmistir. Sanliurfa’da mevcut yatirim
tesvik sistemiyle sabit yatirim tutarinda 2004-2011 donemindeki performansa ¢ok
yaklagilmistir. Istihdamda ise Sanlwrfa’da 2004-2011 doneminde yapilan toplam

istihdamdan mevcut yatirnm tesvik sistemi doneminde %49,7 oraninda daha fazla
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istthdam saglanmistir. Sanliurfa’da 6zellikle istihdam sayisi bakimindan sadece 22
ayda saglanan istihdamin, sekiz yilda saglanan istihdamdan daha fazla olmas1 mevcut
yatirim tegvik sisteminin Sanliurfa'da yarattig1 etkiyi agik bir sekilde gostermektedir.

Tablo 2.6’da goriildiigii tizere, Ocak 2012-Ekim 2013 déneminde YTB adedi
acisindan Sanhurfa’min Tiirkiye i¢indeki payr %1,0’dan %2,3’e, sabit yatirim
tutarindaki payr ise %0,5’den %1,0’e yiikselmistir. Sanlurfa’da mevcut yatirim
tesvik sisteminin uygulanmasiyla birlikte en onemli gelisme istihdam sayisindaki
artista kaydedilmistir. Tiirkiye genelinde Sanlurfa’nin isttihdam payr 2004-2011
déneminde %0,7 iken, Ocak 2012-Ekim 2013 déneminde %3,8’¢ yiikselmistir.

Tablo 2.6, mevcut yatim tesvik sisteminin uygulanmasiyla birlikte
Sanlrfa’nin 6. Bolge i¢indeki pay1, YTB sayisinda %16,0’dan %19,9’a, istthdamda
%16,4’den %24,8’e yiikseldigini, ancak sabit yatirim tutarinda %16,7’den %11,8’e
diistiigiinii gostermektedir. Istihdam sayisinin fazla, sabit yatirim tutarmin az
olmasinin en dnemli sebeplerinden biri, hazir giyim yatirimlar1 ve Sanlurfa icin yeni
sayilan ¢agri merkezi yatirnmlaridir. Sabit yatirim tutarindaki diisiis Sanlurfa’ya
gelen yatinmlarin = ozellikle istthdam yogun sektorlerde  gergeklestigini
gostermektedir.

Sanliurfa’da basta yeni bir yatirim tesvik sisteminin uygulamaya gecirilmesi
olmak tizere diger destek unsurlarinin bulunmasi isletmelerin rekabet etme giiciline ve
bu giicli siirdiirmelerine yonelik calismalar yapilmasi, yerel aktorleri ve bolgesel
dinamikleri harekete ge¢irmistir. Mevcut yatirim tesvik sisteminin acgiklanmasindan

sonra Sanliurfa’ya yapilan yatirimlarda 6nemli 6l¢iide artis vardir.
2.3.2 Yatirim Tesviklerinde Temel Gostergelerinin Kisa Donem Analizi

Mevcut yatiim tesvik sisteminden Once uygulanan 2009/15199 sayili
Yatirimlarda Devlet Yardimlart Hakkindaki Karar 16 Temmuz 2009 tarih ve 27290
sayili Resmi Gazetede yayinlayarak yiriirliige girmistir. Tablo 2.7’de ulusal,
bolgesel ve yerel anlamda onceki ve yeni donemin YTB, sabit yatirim tutar1 ve
istthdam durumu karsilagtirmali olarak gosterilmistir.

Ekonomi Bakanliginin agikladig: istatistiki verilerin derlenmesi sonucu elde
edilen tablo 2.7’ye gore Tiirkiye’de yeni dénemde YTB sayisinda %36,6, sabit

yatirim tutarinda %47,6 ve istihdamda %45,9 oranlartyla 6nemli bir artig vardir.
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Tablo 2.7: Tiirkiye geneli yatirim tegvik belgeleri temel istatistikleri (www.ekonomi.gov.tr).

Degerlendirme Kriterleri Sanliurfa 6. Bolge Tirkiye
Temmuz | Haziran | Degisim | Temmuz | Haziran | Degisim | Temmuz | Haziran | Degisim
2009- 2012- (%) 2009- 2012- (%) 2009- 2012- (%)
Kasim Ekim Kasim Ekim Kasim Ekim
2010 2013 2010 2013 2010 2013
YTB Adedi 115 162 40,9% 556 794 42,8% 4.930 6.733 36,6%

Sabit Yatirim (Milyon
TL)

YTB Basia Diisen
Sabit Yatirim (Milyon 34 6.9 103,9% 3.7 11.9 224,3% 142 154 8,1%
TL)

Istihdam (Kisi) 2.968 10.405 | 250,6% | 14.097 | 38.723 | 174,7% | 169.225 | 246.943 | 45,9%

390 1120 | 187,2% | 2.036 9.427 | 363,0% | 70.252 | 103.698 | 47,6%

YTB Basina Diisen

.o . 258 64,2 148,9% 25,4 48,8 92,4% 34,3 36,7 6,8%
Istihdam (Kisi)

Calismaya konu hedef bolge olan 6. Bolgede ise yeni donemde diizenlenen
YTB, sabit yatirnm tutar1 ve istihdam Tiirkiye ortalamalarinin {izerindedir. Sabit
yatirim tutarindaki artig bolge genelindeki istihdama da olumlu yonde yansimustir.
Arastirmaya konu Sanlwrfa ilinde ise YTB sayisinda ve sabit yatirim tutarinda
onemli bir artis goriilmektedir. Ayrica Sanlhwurfa ilinde istthdamda onceki doneme
gbre goriiliin %250,6 oranindaki artis Tiirkiye ve 6. Bolge istthdam istatistiklerinin
¢ok tizerindedir.

Tablo 2.7°de gosteriligi tizere 6. Bolge onceki donemde YTB, sabit yatirim
tutar1 ve istihdam ortalamalarinda Tiirkiye ortalamalarinin ¢ok altinda iken, yeni
donemde bu fark hizla kapanmistir. YTB bagina diisen sabit yatirim tutarinda dnceki
donemde Tiirkiye ile 6. Bolge arasindaki fark %73.,4 iken, yeni donemde bu fark
%22,9’a kadar diismiistiir. Onceki dénemde 6. Bolgede YTB basina diisen istihdam
Tiirkiye ortalamasin 8,9 kisi altinda iken, yeni donemde Tiirkiye ortalamasini 12,1
kisi gegmistir.

Yeni donemde YTB basina sabit yatirim tutar1 %224,3 oraninda artarak 11.9
milyon TL’ye ylikselmistir. 6. Bolgede onceki donemde ortalama istihdam 25,4 kisi
iken, yeni donemde istihdam edilen kisi sayis1 %92,4 oraninda artarak 48,8 kisiye
yiikselmistir.

Bu durum mevcut yatirim tesvik sisteminde belirlenen hedeflere 6. Bolge
Ozelinde ulasilmasi i¢in dogru adimlarin atildigini, 6. Bolgede bulunan illerin
yatirimcisina, yatirrmin kendi illerinde gergeklestirilmesi icin her tiirlii kolayligin ve

imkanin saglandigin1 gostermektedir. Ayrica 6zellikle istihdamda goriilen yiikselme,
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6. Bolge illerinden diger illere yapilan issizlik odakli go¢iin 6niine gecilebilecegini

gostermektedir.
2.3.3 Yatirinm Tesvik Belgelerinin Bolgelere Gore Dagilim

Tiirkiye’nin tesvik sisteminde altt bolge ayrimi yeni donemde yani mevcut
yatirrm tesvik sisteminde ortaya konulmustur. 2009 Temmuz ayinda agiklanan
onceki tesvik sisteminde dort bolge ayrimi vardir. YTB’lerin bolgelere gore
ayriminda yeni donemde Ekonomi Bakanligiin istatistiki siniflandirmasinda verilere
ulagilabilmektedir. Ancak O©nceki donem istatistiki veriler Ekonomi Bakanligi
istatistik sisteminden il Olgeginde tek tek ayristirilarak yeni donemin bolge
siniflandirilmasina  uyarlanmistir.  Onceki ve yeni ddnemde bdlgelere gore
diizenlenen YTB sayisi, sabit yatirim tutarlari ve istihdam edilen kisi sayilari ile

degisim oranlar1 tablo 2.8’de gosterilmistir.

Tablo 2.8: Yatirim tesvik belgelerinin bolgelere gore dagilimi (www.ekonomi.gov.tr).

Bolgeler Onceki Dénem Yeni Donem Degisim (%)
Temmuz 2009-Kasim 2010 Haziran 2012- Ekim 2013
YTB Sabit Istihdam | YTB Sabit Istihdam | YTB Sabit Istihdam
Adedi Yatirim (Kisi) | Adedi Yatirim (Kisi) Adedi Yatirim (Kisi)
(Milyon (Milyon (Milyon TL)
TL) TL)

1. Bolge | 1.417 19.465 61.454 | 2.452 42.529 95.383 | 73,00% | 118,50% 55,20%

2. Bolge | 907 27.605 29.839 | 1.087 16.970 33.831 |19,80% | -38,50% 13,40%

3. Bolge | 810 8.383 23.701 | 1.006 12.926 28.894 | 24,20% 54,20% 21,90%

4. Bolge | 700 7.133 23.270 742 12.986 26.994 | 6,00% 82,00% 16,00%

5. Bolge | 536 4.980 16.674 621 6.642 21.897 |1590% | 33,40% 31,30%

6. Bolge | 556 2.036 14.097 794 9.427 38.723 | 42,80% | 363,10% | 174,70%

Muhtelif 4 651 190 31 2.217 1.221

Toplam | 4.930 70.252 169.225 | 6.733 | 103.698 246.943

Tablo 2.8’e gore Tiirkiye’de karsilagtirmasi yapilan yeni donemde 6.733 YTB
diizenlenmis, 103.698 milyon TL’lik sabit yatirim yapilmis ve 246.943 kisilik
istthdam saglanmistir. YTB sayisinin bolgelere gore dagiliminda; 1. Bolge her iki
dénemde de YTB sayis1 ve bolgelerarasi payda ( % 36,4) ilk siradadir. 6. Bolgenin
onceki donemde 556 olan YTB sayist (pay1: %11,3), yeni donemde 794°de (pay1:
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%11,8) yiikselmistir. 6. Bolge Onceki donemde YTB sayisi bakimindan besinci
siradayken, yeni donemde dordiincii siradadir.

YTB sayist bakiminda yeni donemde bdlgelerde 6nceki doneme goére herhangi
bir diisiis yoktur. Karsilagtirilan donemde YTB sayis1 %73,0 oraninda artan 1. Bolge
ilk siradadir. Sanhurfa’nin da i¢inde bulundugu 6. Bolgenin YTB sayis1 %42,8
oraninda artarak ikinci sirada yer almistir. Bolgelerarasinda yeni donemde an az
YTB, 621 adetle 5. Bolge icin diizenlenmistir. Ancak iki donem karsilastirildiginda
YTB sayis1 %6,0 oranla en az 4. Bolgede artmistir. Yeni donemde YTB sayist
bakimindan bdlgelerarasinda 2, 3, 4 ve 5. Bolgelerin pay1 diismiistiir. Buna karsilik 1
ve 6. Bolgelerin pay1 yiikselmistir.

Tablo 2.8’de de goriildiigii lizere sabit yatirim tutarinda en fazla yatirim 42.529
milyon TL’yle 1. Bolgededir. Ancak sabit yatirim tutarinda onceki doneme gore en
fazla artig %363,1 oranla 6. Bolgededir. 6. Bolge bu oransal artisla ilk siradadir. 6.
Bolgeyi %118,5 oranindaki artigla 1. Bolge takip etmektedir. Sabit yatirim tutarini
%100 tizerine arttiran iki bolgeden birisi 6. Bolgedir. Tiirkiye’de yeni donemde sabit
yatirrm tutarinda bes bolgede yiikselme goriilmiistir. Ancak Kayseri, Adana ve
Konya gibi 6nemli illerin bulundugu 2. Bolgede sabit yatirim tutarinda %38,5
oraninda diislis vardir. Sabit yatirim tutarinda onceki doneme goére en fazla diisiis
yine 2. Bolgede olmustur.

Onceki donemde oldugu gibi yeni dénemde de en fazla istihdam 1. Bolgedir. 1.
Bolgeyi, 38.723 kisilik istthdam ve %174,7 artis oraniyla 6. Bolge takip etmektedir.
6. Bolge istihdaminin bu denli artmasiin nedeni mevcut yatirim tesvik sisteminde 6.
Bolgeye tanman genis haklardan kaynaklanmaktadir. Bdlgelerarasinda en az
istihdam artis1 %13,4 oraniyla 2. Bolgede gerceklesmistir. Yeni donemde 2, 3, 4 ve
5. Bolgelerin istihdam oranlarinda artis olsa da bolgelerarasi paylarinda %1,0 ile

%3,9 oraninda diisiis vardir.
2.3.4 Yatirim Cinslerinin Analizi

Planli kalkinmayla birlikte {iilkeler, kit kaynaklarin1 daha etkin ve verimli
kullanmak igin farkli kalkinma stratejileri kullanmaktadir. Ulkelerin gelisme
stratejileri, siirdiiriilebilir kalkinma modelleri, yoksullugun azaltilmasina yonelik
projeleri gelismekte olan iilkelere model olusturmaktadir. Uygulamaya konulan

yatirim tesvik sistemlerinde isletmelerin yeni yatirnm karari almalarinin yani sira,
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isletmelerin daha Onceden yaptiklar1 yatirimlarini tegvik modeline uydurmalari
isletmenin gelismesini saglamaktadir.

Tablo 2.9’da Tiirkiye’de, 6. Bolgede ve Sanlurfa ilinde diizenlenen YTB’lerin
yatirim cinslerine gore dagilimi verilmistir. Tirkiye’de yeni donemde yapilan
yatirimlar i¢in diizenlenen 6.733 adet YTB’nin, 4.000 adedi komple yeni yatirim,
2.044 adedi tevsi yatirim, 689 adedi ise basta isletmelerin modernize edilmesi,
tiretimde yeni entegrasyonlarin yapilmasi gibi diger yatirnm cinslerinden
olugsmaktadir. Yeni donemde komple yeni yatirimlar kapsaminda 69.834 milyon TL
tutarinda sabit yatirim ve 185.043 kisilik istthdam 6ngoriilmiistiir.

Tiurkiye’de  yatirimlarin  cinslerine  gére  dagiliminda iki  donem
karsilastirildiginda; yeni donemde YTB’de %75,6, sabit yatinm tutarinda %111,4
artis oraniyla tevsi yatirimlari ilk siradadir. En fazla istihdami %53,9 oraniyla
komple yeni yatirimlar saglarken, diger yatirimlarda istthdam sayis1 %25,4 oraninda
azalmustir.

Yeni donemde ulusal, bolgesel ve yerel anlamda istatistiksel olarak analizi
yapilan ve sonuglari tablo 2.9°da gosterilen yatirim cinsleri i¢erinde tevsi yatirimlarin
artis oran1 en fazladir. Tevsi yatirimlar; bir isletmenin YTB’ye bagl yatirimim
gerceklestirdikten sonra yeniden yatirm yapmak i¢in YTB almasi seklinde
degerlendirilmektedir. Tiirkiye’de tevsi yatirimlarin oransal artisinin yeni déonemde
bu denli yiiksek olmasi, igletmelerin giivenli bir yatirim ortaminda bulunduklarini ve

mevcut yatirim tesvik sisteminin etkinligini géstermektedir.

Tablo 2.9: Yatirim tegvik belgelerinin yatirim cinslerine gore kargilagtirmali dagilimi (www.ekonomi.gov.tr).

Yatirim Degerlendirme Sanlwrfa 6. Bolge Tirkiye
Cinsi Kriterleri Temmuz Haziran | Degisim | Temmuz Haziran | Degisim | Temmuz Haziran | Degisim
2009- 2012- (%) 2009- 2012- (%) 2009- 2012- (%)
Kasim Ekim Kasim Ekim Kasim Ekim
2010 2013 2010 2013 2010 2013
YTB Adedi 106 131 23,6% 489 659 34,8% 3.197 4.000 25,1%
Komple Sabit Yatirim 379 981 158,8% 1.866 8207 | 3398% | 50747 69.834 | 37,6%
Yeni (Milyon TL)
g{uir;gam 2.315 9.372 304,8% 12.916 34695 | 168,6% | 120.225 | 185.043 | 53,9%
YTB Adedi 4 18 350,0% 35 89 154,3% 1.164 2.044 75,6%
. Sabit Yatirim 5 95 1800,0% 59 1.037 | 1657,6% | 11.842 25073 | 111,7%
Tevsi (Milyon TL)
g{uil;gam 322 945 193,5% 818 3.553 334,4% 34.580 51.136 | 47,9%
YTB Adedi 5 13 160,0% 32 46 43,8% 569 689 21,1%
Sabit Yatirim 0 o o
Diger (Milyon TL) 6 44 633,3% 110 183 66,4% 7.642 8.790 15,0%
Eg‘;ﬁa‘“ 331 88 734% 363 475 309% | 14420 | 10764 | -254%
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Tablo 2.9°daki veriler bir biitiin olarak degerlendirildiginde Tirkiye’de, 6.
Bolgede ve Sanlurfa’da yapilan yatirimlarin komple yeni yatirim, tevsi ve diger
yatirnmlar seklinde siralanmigtir. Mevcut yatirim tesvik sisteminde isletmelerin
yatirim cinslerine gore tercihlerinin birbirleriyle dogru orantili oldugu ve yatirim
tercihlerinin birbirlerine benzedigi goriilmektedir. Yeni donemde Tiirkiye’de %59,4,
6. Bolgede %83,0 ve Sanlurfa’da %80,9 komple yeni yatirnm yapilmis olmasi
mevcut yatirnm tesvik sisteminin isletmelerin yatirnm kararlar1 {izerinde kisa
donemde olumlu etki yaptigini géstermektedir.

Mevcut yatirim tesvik sisteminin gegerli oldugu déonemde Sanlurfa’da yapilan
yatirrmlarda komple yeni yatirimlarin sayisi fazladir. Bu durum Tirkiye’de ve 6.
Bolgede yapilan yatirimlarla dogru orantilidir. Incelenen dénemde 6. Bolgede
yapilan yatirimlarin tiirleriyle, Sanliurfa’da yapilan yatirimlarin tiirleri birbirlerine

¢ok benzemektedir.
2.3.5 Yatirimlari Sermaye Tiirlerine Gore Analizi

Tirkiye’de ve diinyada degisen finansal yapi beraberinde sermayenin de
transfer imkanim ortaya ¢ikarmistir. Ulkeler, Diinya’daki piyasadan daha fazla pay
alabilmek icin yerli sermayenin yani sira yabanci sermayeyi de yatirim yapmaya
tesvik etmektedir. Yabanci sermayeli isletmeler, bir tilkede yeni tesis kurma, kurulu
tesisi satin alma ve isletmeye ortak olma bigiminde yatirim yapabilmektedir.

Yabanci sermayeli isletmeler, bulunduklar iilkelere sermaye ve teknoloji
transferi yapmasi, dis pazarlara a¢ilim saglamasi, rekabeti gelistirmesi, isletmecilik
ve yOnetim bicimiyle farkindalik yaratmaktadir. Bu ve buna benzer nedenlerden
dolay1 yabanci sermayeli yatirimlarin 6nemi giin gegtik¢e artmaktadir.

Tiirkiye sektorel cesitlilik agisindan elverisli bir iilke olmasi dolayisiyla
sermaye giriglerini olumlu yonde etkileyen bir iilkedir. Bunda ¢ikarilan kanunlar,
alinan kararlar ve tesvikler gibi faktorler etkilidir. Ayn1 zamanda Tiirkiye gelismekte
olan bir iilke olmas itibariyle de sermaye cikisi acisindan da yabanci yatirimei
konumunda 6nemli bir yere sahiptir. Dolayisiyla Tiirkiye, diinya ekonomisi agisindan
onemli bir yer tutmaktadir (Aydemir v. d., 2012:70).

Tirkiye’de geng niifus, ucuz girdi saglama, hammadde ve kaynaklara ulasmada

kolaylik ve siirekli gelisen bir pazar vardir. Yatirim ortaminin cazibesini arttirmak
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i¢cin kanuni diizenlemeler ve tesvikler getirilmistir. Yapilan bu diizenlemelerden yerli
sermayeli isletmelerle birlikte uluslararasi sermayeli isletmelerde yararlanmaktadir.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin 6nemi Ozellikle gelismekte olan
iilkeler agisindan her yil artma gostermeye devam etmektedir. Bunun en 6nemli
nedeni dogrudan yabanci sermaye yatirimlarimin ev sahibi llkeye sagladigi
avantajlardir. Yatirimlarin  sagladigi avantajlarin  basinda ilave dis kaynak
gelmektedir. Bu kaynak, gerek iilkeye baslangigta getirdikleri sermaye, gerekse elde
ettigi karlarin belli bir bolimiiniin yeniden yatirimlara yonlendirmesiyle bulunduklar
iilkenin iiretim kapasitesinin gelismesine yardimci olmaktadir. Bu nedenle, hem
gelismis hem de gelismekte olan iilkeler dogrudan yabanci sermaye yatirimlari
kendilerine ¢cekebilmek icin biilyiik caba harcamaktadirlar (Bal v. d., 2010:451).

Yerli sermayeli isletmelerde oldugu gibi yabanci sermayeli isletmelerde,
yatirrm yapacagi llkede, ekonomik ortamin uygun olmasii ve istikrarli Siyasal
ortamin bulunmasini istemektedir. 1960 yilindan sonra Tiirkiye, gé¢ veren iilke
durumundadir. 1980 yilindan sonra Tiirkiye, cografi konumunun verdigi avantajh
durumundan dolay1 transit tagimacilikta gegis tilkesi durumundadir. Bu dénemde 6.
Bolgenin komsusu dururumdaki Irak ve Iran’in savas durumunda olmasi, ardindan
Korfez krizinin patlak vermesi, SAC’la ikili iligkilerin yeterince gelismemis olmasi
uluslararas1 sermayenin bolgeye yatirim yapmasini engellemistir.

2000’11 yillara gelindiginde Tiirkiye, ¢evresindeki iilkeler i¢in cazibe merkezi
durumuna gelmistir. Uygulanan tesvik politikalariyla Tiirkiye’de uluslararasi
sermayeli isletmeler tarafindan yatirim yapilmis olsa da, 6. Bolgenin bulundugu
cografya bu yatirnmlardan yeterli payr alamamistir. 6. Bolgede ozellikle GAB
illerinin ihracatinda énemli bir paya sahip olan Irak ve Suriye’de i¢ karsiligin devam
etmesi, mevcut yatirim tesvik sisteminden sonra 6. Bolgeye uluslararasi sermayeli
isletmelerin yatinm yapmasini engelleyen 6nemli bir faktordiir. DAB illerinin
bulundugu cografyada ise yatirim yapilacak sanayi altyapisinin yeterince gelismemis
olmasi ve uluslararasi hukukta calkantili cografya olarak adlandirilan boélgeye
(Azerbaycan-Ermenistan, Giircistan-Rusya savaslari, Kirim, Gliney Osetya, Abhazya
sorunu) komsu olmasi uluslararasi sermeyeli isletmelerin yatirim kararlari iizerinde
etkilidir.

Tablo 2.10’da Sanlurfa, 6. Bolge ve Tiirkiye’de yapilan yatirimlarin sermaye

tiirlerine gore onceki ve yeni donem dagilimi karsilastirmali olarak verilmistir.
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Tablo 2.10: Sanliurfa, 6. bolge ve Tiirkiye’de yatirimlarin sermaye tiirtine gore dagilimi (www.ekonomi.gov.tr).

Sermaye Tiiril Degerlendirme Sanlurfa 6. Bolge Tiirkiye
Kriterleri Temmuz| Haziran Degisim | Temmuz | Haziran | Degisim [ Temmuz | Haziran | Degisim
2009- | 2012- Ekim (%) 2009- 2012- (%) 2009- 2012- (%)
Kasim 2013 Kasim Ekim Kasim Ekim
2010 2010 2013 2010 2013
YTB Adedi 1 6 500,0% 7 18 157,1% 260 362 39,2%
Sabit Yatirim
Yabanci Sermaye . 1 25 2400,0% 69 1512 |2091,3%| 13.793 13.997 1,5%
(Milyon TL)
Istihdam (Kisi) 21 2.185 10304,8% 699 3.465 | 3957% | 21.664 21515 | -0,7%
YTB Adedi 114 156 36,8% 549 776 41,3% 4.670 6.371 36,4%
. Sabit Yatirim
Yerli Sermaye ; 389 1.095 181,5% 1.967 7.915 | 302,4% | 56.459 89.701 | 58,9%
(Milyon TL)
Istihdam (Kisi) 2.947 8.220 178,9% 13.398 35.258 | 163,2% | 147.561 | 225.428 | 52,8%
YTB Adedi 115 162 40,9% 556 794 42,8% 4.930 6.733 36,6%
Sabit Yatirim
Genel Toplam . 390 1.120 187,2% 2.036 9.427 | 363,0% | 70.252 | 103.698 | 47,6%
(Milyon TL)
Istihdam (Kisi) 2.968 10.405 250,6% 14.097 38.723 | 174,7% | 169.225 | 246.943 | 45,9%

Tiirkiye’de onceki donemde diizenlenen 4.670 adet YTB’nin %94,7’si yerli
sermayeli isletmelerin yatirimlari i¢in, %5,3°1 ise uluslararast sermayeli igletmelerin
yatirimlar1 i¢in diizenlenmistir. Yeni donemde diizenlenen 6.733 adet YTB’nin
%94,6’s1 yerli sermayeli isletmelerin yatirimlari igin, %5,4 ise uluslararasi sermayeli
isletmelerin yatirimlari i¢in diizenlenmistir.

6. Bolgede uluslararasi sermayeli igletmeler tarafindan alinan 18 adet YTB nin,
6’siin Sanlurfa’dan alinmasi, Sanlurfa’nin yabanci yatirnmeiyr ¢ekmesi agisindan
onemlidir. Sanlurfa’da yatirim i¢in alinan yabanci sermayeli YTB nin il igerisindeKi
oran1 %3,2, sabit yatirim tutar1 igindeki payr %2,0 olmasina karsin, il igindeki
istihdamin %20,0’sini  karsilamaktadir. Tiirkiye genelinde yabanci sermayeyle
yapilan sabit yatirim tutar1 goz Oniine alindiginda, 6. Bolgenin yabanci yatirimei
¢ekmesi yeterli degildir. Ocak 2012-Ekim 2013 doneminde 6. Bolgede alinan 19
YTB’den 18’inin mevcut yatirim tesvik sisteminin agiklandigi 2012 Haziran ayimndan
sonra alinmasi, mevcut yatirim tesvik sisteminin yabanci sermayeli isletmeler

tizerinde kisa donemde etkili oldugunu gostermektedir.
2.3.6 Yatirim Tesvik Belgelerinin Destek Unsurlarina Gore Analizi

Ulkemizde yatirimlara devlet yardimi saglayan birgok kurum ve kurulus vardir.
Tiirkiye’nin 2023 yili i¢in koydugu hedeflere ulasilmasi ve iilkenin {iretim yapisinin

yeniden sekillendirilmesi i¢in 2012 yilinda yeni bir tesvik sistemi uygulamaya
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gecirilmistir. Mevcut yatinim tesvik sisteminin genel, bolgesel, biiyiik 6lgekli ve
stratejik yatirnmlarin tesvikinden olusan dort temel bileseni vardir. Bu bilesenler
dogrultusunda {iretimin, katma degeri yiiksek yatirimlara ydnlendirilmesine,
istthdamin arttirilmasina, uluslararas1 rekabet giiciinli arttiracak ve biiylik o6lcekli
yatirimlar ile stratejik yatirnmlarin 6zendirilmesine olanak saglayacak uluslararasi
dogrudan  yatirnmlarin  artirilmasina,  bolgesel  gelismislik  farkliliklarinin
azaltilmasina, kiimelenme ve c¢evre korumaya yonelik yatirmlar ile AR-GE
faaliyetlerinin desteklenmesine imkan vermektedir.

Tablo 2.11’de mevcut yatirim tesvik sisteminin temel bilesenlerinin 6nceki ve

yeni donem istatistiki dagilimi verilmistir.

Tablo 2.11: Tirkiye’de yatirim tesvik belgelerinin destek unsurlarina gére dagilimi (www.ekonomi.gov.tr).

Destek Sinifi Degerlendirme Sanliurfa 6. Bolge Tiirkiye
K Temmuz Haziran |Degisim | Temmuz | Haziran | Degisim | Temmuz |Haziran |Degisim
2009-Kasim | 2012- (%) 2009- 2012- (%) 2009- 2012- (%)
2010 Ekim Kasim Ekim Kasim Ekim
2013 2010 2013 2010 2013
YTB Adedi 39 157 302,6% 235 738 214,0% 2.040 3.798 86,2%
Sabit Yatirim
Bolgesel R 272 1.104 305,9% 1.205 4.475 271,4% 18.883 | 46.151 | 144,4%
(Milyon TL)
Istihdam (Kisi) 1.728 10.336 | 498,1% 8.987 37.892 321,6% 98.416 |[175.096 | 77,9%
YTB Adedi 76 5 -93,4% 321 55 -82,9% 2.858 2.901 1,5%
Sabit Yatirim
Genel R 118 16 -86,4% 831 4.738 470,2% 28.188 | 41.206 | 46,2%
(Milyon TL)
Istihdam (Kisi) 1.240 69 -94,4% 5.110 681 -86,7% 62.050 | 64.958 4,7%
i -25.09
YTB Adedi Sanlurfa'da 6nceki ve yeni donemde biiyiik ! i 2 25.0%
}'E'Eiiyiik' Sab_it Yatirim ?lgekl? yantmm yapllﬂmﬁmlstlﬂr. 6.. Bolgede 214 93181 3852 | -83.4%
Olgekli (Milyon TL) onceki donemde biyiik olgekli  yatirim
istihdam (Kigiy | @P!imamistr. 150 8759 | 4.450 | -49,2%
YTB Adedi 10
Stratejik Sal;fit Yatirim (")nc%eki" donemde tesvilf A sistemi igejisinde straAtAejik yatirnm kavrami yoktur. 12489
(Milyon TL) Yeni donemde Sanlurfa ilinde ve 6. Bolgede stratejik yatirim yapilmamustir.
Istihdam (Kisi) 2.439
YTB Adedi 115 162 40,9% 556 794 42,8% 4.930 6.733 36,6%
Genel Sabit Yatirim
R 390 1.120 187,2% 2.036 9.427 363,0% 70.252 [103.698 | 47,6%
Toplam (Milyon TL)
Istihdam (Kisi) 2.968 10.405 | 250,6% 14.097 38.723 174,7% | 169.225 |[246.943 | 45,9%

Tablo 2.11°de goriildiigl tizere mevcut yatirim tesvik sisteminin dort temel
bileseni igerisinde en fazla YTB, 3.798 adetle bolgesel yatirim tesvik uygulamasinda
diizenlenmistir. Oysaki onceki donemde en fazla YTB 2.858 adetle genel yatirim

tesvik uygulamasinda diizenlenmistir. ki dénem YTB sayis1i bakimindan
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karsilastirildiginda; destek siniflar1 igerisinde en fazla artis %86,2 oraniyla bolgesel
yatirim tesvik uygulamasindadir. Yeni déonemde 6. Bolge igin diizenlenen YTB’nin
%92,9’u, Sanlurfa i¢cin %96,9’u bolgesel yatirim tesvik uygulamalarindadir.

Tirkiye genelinde yeni donemde bolgesel ve genel yatirim tesvik uygulamalari
kapsaminda genel bir artis goziikse de, biiyiik Olgekli yatirimlarin tesvikinde
beklenen etki ilk on yedi ay ig¢inde goriilmemistir. Biiyiik dl¢ekli yatirnmlarda iki
dénemin karsilastirilmasinda 6nceki donemin daha 6nde oldugu, yeni dénemde YTB
sayisinda %25,0, sabit yatirim tutarinda %83,4 ve istihdamda %49,2 oraninda diisiis
vardir. Tiirkiye’de yeni donemde sabit yatirim tutarinda en fazla diisiis biiyiik 6l¢ekli
yatirimlarin tesviki uygulamasindadir. Sanliurfa ilinde 6nceki donemde oldugu gibi
yeni donemde de biiyiik Olgekli yatirim igin tesvik belgesi diizenlenmemistir. 6.
Bolgede biiyiik 6l¢ekli yatirimlarin desteklenmesi i¢in diizenlenen tek YTB Van
ilindedir.

Stratejik yatirimlarin tesviki uygulamasi kapsaminda Tiirkiye’de yeni donemde
on adet YTB’ye baglanan toplam 12.489 milyon TL tutarinda sabit yatirim vardr.
Stratejik yatirimlarin tesviki yeni dénemde verildigi i¢in karsilastirma yapilmamistir.
Yeni donemde Sanlurfa ilinde ve 6. Bolgede stratejik yatirim yapilmamastir.

Destek siniflar1 arasinda 6nceki donemde sabit yatirim tutarinda daha dengeli
bir dagilim varken, mevcut yatirim tegvik sisteminden sonra yatirimlar genel ve
bolgesel yatirnm tesvik uygulamalarinda toplanmistir. Onceki dénemde destek
siiflar1 icerinde sabit yatirim tutarinda son sirada bulunan bélgesel yatirim tesvik
uygulamalar1 mevcut yatirim tesvik sisteminin etkisiyle yeni donemde ilk siraya
yiikselmistir.

Tiirkiye’de her iki donemde de bolgesel yatirim tesvik uygulamalari istihdama
yon vererek, en fazla istihdam olanagi saglamistir. Onceki donemde destek siniflari
igerisinde %58,2 istihdam payina sahip olan bolgesel yatirim tesvik uygulamalarinin,
yeni donemde istihdam payr %70,9’a yiikselmistir. Genel yatirim tesvik
uygulamalarinin yeni donemde istihdam orant %4,7 artmasina ragmen, destek
siniflar1 igerisinde istihdam payr %36,7’den %26,3’e diismiistiir. Onceki déneme
%5,2 istihdam payma sahip olan biiyiik 6l¢ekli yatirimlarin istihdam pay1 yeni
donemde %1,8’¢ gerilemistir. Mevcut yatirim tesvik sisteminden ilk defa destek
unsurlar1 arasina giren stratejik yatirimlar ise Tiirkiye genelinde istihdamda %1,0

paya sahiptir. Tirkiye’de yeni donemde bolgesel ve genel yatirnm tesvik
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uygulamalar1 istthdamin %97,2’sini saglamaktadir. Yeni donemde 6. Bolgede
saglanan 38.723 kisilik istthdamin %97,9’u, Sanlurfa ilinde ise %99,3’1 bolgesel
yatirim tegvik uygulamalar1 kapsamindadir.

Sanlurfa’da yatirima konu tiim sektorler (tesvik edilmeyecek yatirim konulari
harig) bolgesel yatirnm tesvik uygulamalar1 kapsaminda degerlendirildiginden, genel

yatirim tegvik uygulamalariyla ilgili bagvurular sinirli sayida kalmustir.

2.3.7 6. Bolge icin Diizenlenen Yatirnm Tesvik Belgelerinin illere Gore
Dagiliminin Analizi

Ekonomik gostergelere ve dis ticaret verilerine gore Tiirkiye, diinya ile
biitiinlesmis durumdadir. Gegmiste temel ge¢im kaynaklari tarim ve hayvancilikla
anilan bolgelerin, sunulan tegvik imkanlar1 sayesinde her gecen giin sayilar1 artan ve
tam kapasite ¢alisan modern fabrikalariyla yoniinii sanayiye ¢evirmistir. Illerin ortak
sorunlarini ¢6zebilmek icin yerel, bolgesel ve kiiresel isbirligini kurgulayarak bilgi,
birikim ve becerilerini paylasmalari ekonomik, kentsel ve toplumsal gelisimi
hizlandirmaktadir. Ayrica isletmelerin bulunduklar1 c¢evrede ve faaliyet alaninda
girisimciligi ve yenilik¢iligi tesvik edici olmalari, rekabet durumu ve kiimelenmeleri
isletme mantiZin1 da degistirmektedir.

Tablo 2.12°de mevcut yatirnm tesvik sisteminde 6. Bolgede bulunan illerin
(Bozcaada ve Gokcgeada ilgeleri dahil) YTB sayisi, sabit yatirim tutart ve istihdam
verileri karsilastirmali olarak verilmistir.

Tablo 2.12’ye gore 6nceki donemde oldugu gibi yeni déonemde de 6. Bolgede
en fazla YTB ve isttihdam Sanlwurfa ilinde gergeklesmistir. Yeni donemde
Sanliurfa’daki yatirnmlar igin diizenlenen YTB sayisinin 6. Bolge igindeki payi
%20,4, Tiirkiye icindeki pay1 ise %2,4°diir. Onceki dénemde oldugu gibi yeni
donemde de YTB degerlendirme kriterleri agisindan Sanliurfa ili birinci, Diyarbakir
ili ikinci sirada bulunmaktadir. YTB sayist bakimindan Mus ili, yeni donemde %41,7

oranindaki diistisle 6. Bolgede on birinci siraya gerilemistir.

73



Tablo 2.12: 6. Bolge igin diizenlenen yatirim tegvik belgelerinin illere gore dagilimi (www.ekonomi.gov.tr).

6. Bolge Onceki Dénem Yeni Dénem Degisim (%)

[lleri ve Temmuz 2009-Kasim 2010 Haziran 2012- Ekim 2013

ligeleri | yTg | sabit |istihdam | YTB | Sabit |istihdam | YTB Sabit | Istindam

Adedi | Yatinm | (Kisi) |Adedi | Yatinm | (Kisi) Adedi Yatirim (Kisi)
(Milyon (Milyon (Milyon
TL) TL) TL)

Sanlurfa 115 390 2.968 162 1.120 10.405 40,90% | 187,30% | 250,60%
Diyarbakir 99 352 2.667 138 945 4.868 39,40% | 168,60% | 82,50%
Batman 25 76 563 100 339 6.596 300,00% | 346,00% |1071,60%
Mardin 94 223 1.795 94 2.884 4.687 0,00% |1191,40% | 161,10%
Van 46 241 2.090 74 492 1.836 60,90% | 104,30% | -12,20%
Bitlis 24 73 376 35 136 1.509 45,80% 85,10% 301,30%
Siirt 16 32 239 30 257 1.633 87,50% | 692,00% | 583,30%
Bingo6l 19 30 254 29 1.185 1.104 52,60% | 3848,50% | 334,60%
Agn 22 54 574 28 130 2.076 27,30% | 142,40% | 261,70%
Sirnak 15 94 373 24 644 973 60,00% | 581,80% | 160,90%
Mus 36 63 1.096 21 857 952 -41,70% | 1254,00% | -13,10%
Igdir 17 31 431 18 105 830 5,90% 239,30% 92,60%
Kars 9 105 157 16 208 657 77,80% 98,60% | 318,50%
Hakkari 8 31 216 15 75 432 87,50% | 139,00% | 100,00%
Gokgeada 3 8 79 5 9 82 66,70% 24,40% 3,80%
Ardahan 6 228 199 4 36 83 -33,30% | -84,20% | -58,30%
Bozcaada 2 4 20 1 3 0 -50,00% | -24,70% |-100,00%

Yeni donemde YTB sayist bakimindan 6. Bolgede ilk dort sirada bulunan iller
GAB’da bulunmaktadir. Yeni donemde YTB diizenlenmesinde en ¢arpici sonug ise
Gokgeada ilgesinin Ardahan ilini geride birakmasidir.

Ancak diizenlenen YTB sayisinin fazla olmasi veya bazi illerimiz igin
diizenlenen YTB sayisinda diisiis olmas1 analizi yapilan donemler i¢in sabit yatirim
tutarin1 ¢ok fazla etkilememektedir. Yeni donemde YTB sayisinda dordiincii sirada
bulunan Mardin ili 2.884 milyon TL sabit yatirim tutariyla 6. Bolgede ilk sira yer
almaktadir. Yeni donemde 6. Bolgede sabit yatirnm tutarinda ikinci sirada 1.185
milyon TL ile Bing6l ili bulunmaktadir. Bingdl ili yeni donemde %3.848,5 oranla
sabit yatirim tutar1 en fazla artan ildir. Sabit yatirim tutarinda Bingdl ilini Sanliurfa
ili takip etmektedir.

6. Bolgede sabit yatirim tutarinda 6nceki donemde 228 milyon TL ile dordiincii

sirada bulunan Ardahan ili, yeni donemde %84,2 oraninda diisiisle 6. Bolge
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icerisinde en fazla diisiisiin yasandig1 ildir. Ayrica Ardahan ili bolgedeki iller
arasinda sabit yatirim tutarinda yeni donemde diisiis goriilen tek ildir. 6. Bolge
icerisinde degerlendirilen Bozcaada ilgesi de yeni donemde sabit yatirim tutarinda
onceki doneme gore %24,7 oraninda diisiis goriilmiistiir. Tablo 2.12’de gorildigi
lizere 6. Bolgede bu iki istisna disinda sabit yatirnm tutarmi 6nceki doneme gore
%100’1in iizerinde arttiran on iki il bulunmaktadir.

Sanliurfa 6nceki donemde oldugu gibi yeni donemde %250,6 oranindaki artig
ve 10.405 kisilik istihdamda 6. Bolgede yine ilk siradadir. Yeni donemde Sanliurfa,
6. Bolgedeki toplam istihdamin %26,9’una, Tiirkiye geneli toplam istihdamin
%4,2’sine sahiptir.

Onceki donemde istihdamda iigiincii sirada bulunan Van ili yeni donemde
%12,2 oraninda diislisle altinct siraya, Mus ili ise %13,1 oranindaki diistisle on
birinci siraya gerilemistir. Tablo 2.12°de goriildiigii lizere 6. Bolgede istihdam
oranini dnceki doneme gore %100’{in lizerinde arttiran on il bulunmaktadir.

6. Bolgede en fazla istihdam GAB icerisinde yer alan Sanliurfa, Batman,
Diyarbakir ve Mardin illerinde bulunmaktadir. Bu dort ilde yapilan istihdam 6.
Bolgede yapilan istthdamin %68,6’sin1, Tiirkiye’de yapilan istthdamin ise %10,8’ini
karsilamaktadir.

Bozcaada ilgesinde yeni donemde 1 adet YTB diizenlenmesine ve 3 milyon
TL’lik sabit yatirim yapilacagi belirtilmesine ragmen istatistiklere istihdam verisi
yansimamistir. Ayrica 6. Bolgede yeni donemde Ardahan, Van ve Mus illeriyle
Bozcaada ilgesinin istihdam oranlarinda diisiis vardir. 6. Bolgede il bazinda istihdam
%58,3 oranla en fazla Ardahan ilinde diismdistiir.

Sonug olarak; Sanliurfa’nin da igerisinde bulundugu 6. Bolgede, mevcut
yatirnm tesvik sisteminde desteklenen sektorlerin genisligi, is giicti maliyetlerinin
azaltilmasi ve finansman imkanlarinin genisletilmesiyle yatirimlara en fazla destek
saglanmistir. 6. Bolgede YTB’yle yapilacak yatirimlar igin sigorta primi is¢i hissesi
destegi ve igveren hissesi destekleriyle, gelir vergisi stopaji desteginin on yil siire ile
uygulanacak olmasi ve elde edilecek maddi karsiligin, briit asgari iicretin yaklasik
%35-40’1na karsilik gelmesi nedeniyle, isgiicli maliyeti agisindan 6. Bolge tilkemizin
en avantajli ve rekabet¢i bolgesi haline gelmistir.

Mevcut yatirim tesvik sisteminde 6. Bolgeye taninan bu imkanlar is

diinyasinda olumlu karsilanmistir. Mevcut yatirim tesvik sistemi Ozellikle emek
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yogun sektorler 6. Bolgede bulunan bazi illerimizi bir cazibe merkezi haline
getirmistir. Sektorel ayrim kaldirilmig, asgari sabit yatirim tutari lizerindeki tiim
yatirimlarin sektorel desteklerden yararlanmasi saglanmistir. Mevcut yatirim tesvik
sisteminden sonra 6. Bolgeye olan yatirimer ilgisinde ve yatirnmlarda 6nemli 6lgiide

artis vardir.
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UCUNCU BOLUM

ARASTIRMA PLANI VE YONTEMLER

Arasgtirmanin temel amaci Ullkemizde halen uygulanmakta olan tesvik
politikalarinin Sanlurfa ili iizerindeki kisa donem etkilerini ve yeterliligini 6lgmeye
yoneliktir.

Sanlurfa ilindeki uygulama i¢in anketlerden elde edilen bulgular SPSS
programinda analize tabi tutulmustur. Elde edilen sonuclar calismanin ikinci
boliimiinde verilen istatistiki verilerle karsilastirilarak, mevcut tesvik sistemin
bolgesel ve yerel ekonomi iizerinde yeterli olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Ulusal diizeyde en az gelismis bolgenin se¢ilmis bir ilinde yapilan arastirmanin
isletmelerin yatirim karar1 almasinda tesviklerin 6neminin anlasilmasi ve gelecekteki
tesvik uygulamalarinin planlanmasi agisindan kilavuz niteliginde oldugundan yapilan

bu caligmanin énemli oldugu degerlendirilmektedir.

3.1 Mevcut Yatirnm Tesvik Sisteminin Yeterliligi ve Sanhurfa’daki
Isletmeler Uzerine Etki Arastirmasi ve Analizi

Glinliik yasamda, yazili ve gorsel basinda ¢cogu kez yatirim, tesvik, destek gibi
kelimelerle karsilagilmaktadir. Bu ve buna benzer kavramlar ¢ogu kez bireysel olarak
kisileri ilgilendirmemekte ve ¢cogu zamanda dikkati cekmemektedir. Ancak isletme,
igsizlik, istthdam gibi konular giindeme geldiginde bireyleri de bir yoniiyle
ilgilendiren durumlarla karsilasilmaktadir.

Sayet bir yatirim kararinin verilme asamasinda, devletin yapilacak yatirima ne
denli destek verecegi, isletmelerde hangi ozellikleri tasiyan personelin istihdam
edilecegi, yatirnmin dogru yerinin tespiti, kisa, orta ve uzun vadede isletmeciye ve
isletmesine getirecegi katkiyi, rekabeti vb. yatirimi etkileyebilecek diger etmenler

hesaplanmaya baslanmaktadir.
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Ulkemizde yatirimlara devlet yardimi saglayan bircok kurum ve kurulus vardir.
Tiirkiye’nin 2023 yili i¢in koydugu hedeflere ulasilmasi ve iilkenin iiretim yapisinin
yeniden sekillendirilmesi i¢in yeni yatirim tesvik sistemi uygulamaya gegcirilmistir.
Mevcut yatirim tesvik sisteminin bilesenleri dogrultusunda {iretimin, katma degeri
yuksek yatirimlara yonlendirilmesine, istihdamin arttirilmasina, uluslararasi rekabet
giictinii  arttiracak ve biiyik 0l¢ekli yatirnmlar ile stratejik yatirimlarin
0zendirilmesine olanak saglayacak uluslararasi dogrudan yatirimlarin artirilmasina,
bolgesel gelismiglik farkliliklarinin azaltilmasina, kiimelenme ve cevre korumaya
yonelik yatirimlar ile AR-GE faaliyetlerinin desteklenmesine imkan vermektedir
(Resmi Gazete, 2013:28328).

3.2 Arastirmanin Amaci ve Onemi

Arastirma, Tiirkiye’de uygulanan mevcut yatirim tesvik sisteminde en avantajl
bolgede bulunan Sanliurfa ilinde yatirim karar1 alan isletme sahipleri, yatirimi
bulunan isletmeler agisindan tesvik uygulamalarinin ve mevcut tesvik sisteminin
etkisini 6lgmek ve 6nemini anlamak igin yapilmustir.

Sanliurfa’daki isletmelerin;
1. Tesviklerden ne 6l¢iide yararlandiklari,
En ¢ok hangi destekten faydalandiklari,
Sanlurfa’ya yatirim karar alirken tesviklerin ne kadar etkili oldugu,
Mevecut iglerini siirdiirmek ve gelistirmek i¢in nelere 6nem verdikleri,

6. Bolgenin kalkinmasinda hangi temalarin etkili oldugu,

o o r W N

Mevcut yatirim tesvik sisteminde sadece 6. Bolgeye taninan, gelir vergisi
stopaji ve sigorta primi isci hissesi temel destek unsurlarindan kisa
donemde faydalanip faydalanamadiklar1 degerlendirilmistir.

Ayrica Sanlurfa’da halen faaliyette bulunan isletmelerin desteklerden ne
Olclide faydalandiklarini belirlemek, mevcut yatirnm tesvik sisteminden sonra ortaya
cikan bolge ve il Olgekli yeni durumu degerlendirerek, mevcut yatirim tesvik
sisteminin yeterli olup olmadig: ile 6. Bolgenin kalkinmasinda igletmeler agisindan
hangi parametrelerinin 6n plana ¢iktigim1  gorerek arastirma sonuglarini

degerlendirmektir.
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Sanlurfa’da 6zel sektorii temsil eden bir 6rneklem {izerinde ve isletmeler
seviyesinde yapilan bu ¢alisma mevcut yatirim tesvik sistemine 6zel sektoriin bakis
acisin1 da degerlendirmektedir.

Ekonomi Bakanligi istatistiki veri sisteminde bolgelerin ve illerin agiklanan
yatirim tesvik istatistikleri arasinda mevcut yatirim tesvik sisteminin dokuz destek
unsurunun bulunmamasi arastirmanin énemini arttirmaktadir.

Aragtirmanin  modeli, bilgi edinmeyi amaglayan, durum belirleyici,
tamamlayict ve isletmelerin yatirim kararlarinda tesvik modellerinin amag¢ ve

kapsamlariyla alakali neden sonug iligkisinin arastirilmasidir.
3.3 Evren ve Orneklem

Arastirmanin  yapildigit  donemde Sanlurfa genelinde 6.432 isyeri
bulunmaktadir (Sanlurfa Valiligi 1 Planlama ve Koordinasyon Miidiirliigii Il
Brifingi, 2013:12). Arastirmanin evreninin 6.432 isyeri oldugu diisiiniilse de bu
evrende tesvik uygulamalar1 veya mevcut yatirim tesvik sistemi iizerinde arastirma
yapma olanagi bulunmamaktadir. Ciinkii 6.432 isyeri icerinde mevcut yatirim tesvik
sisteminde agiklanan tesvik unsurlarindan yararlanabilecek nitelige sahip olmayan
cok sayida isyeri mevcuttur. Bu nedenle arastirma sonuglarin bilimsel agidan
anlaml veriler ortaya koyabilmesi i¢in 6.432 igyeri igerisinde tesvik uygulamalari
acisindan bir siniflandirma yapilmstir.

Baz1 durumlarda arastirma evreninin tamamina ulasilabilir. Herhangi bir
kurumda bakilan kimsesiz ¢ocuklar, bir fabrikada calisan is¢iler {izerinde se¢ilmis bir
arastirma teknigi tim birimlere uygulanabilir. Bunlar, sayilar1 sinirlt kiigiik caph
evrenlerdir. Sosyal bilimlerde, genellikle incelenecek konularin evrenleri biiyiiktiir.
Ancak evrendeki biitiin elemanlar1 ayrintilartyla incelemek, gerek zaman, gerekse
maddi kosullar acisindan olanaksizdir. Diger bir ifadeyle, tiim ayrintilarin
incelenmesi sonucunda elde edilecek bilgi yiginlarini ¢oziimlemek hem zaman hem
de emek kaybina yol agar. Smirli sayida bilgilerin yeterli oldugu durumlarda bilgi
yiginlariyla ugragsmak anlamsizdir (Gokge, 1988:76).

Yapilan smiflandirma neticesinde arastirmanin evrenini olarak Sanliurfa’da
sanayi kuruluslarinin toplu olarak bulundugu, OSB’ler, KSS’ler ve il ile il¢elerde
mevcut yatirim tesvik sisteminden yararlanabilecegi diisiiniilen isletmeler se¢ilmistir.

Orneklem, belli kurallara gore, belli bir evrenden segilmis ve secildigi evreni temsil
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yeterligi kabul edilen kii¢iik kiimedir. Arastirmalar ¢ogunlukla 6rneklem kiimeler
tizerinde yapilir ve elde edilen sonuglar ilgili evrenlere genellenir (Karasar,
2005:110,111). Orneklem evrenin bir pargasi olup hem arastirma, hem de istatistiksel
bakimdan biiyiik dnem tasir. Orneklemin en 6nemli 6zelligi yansiz ve temsili
olmasidir (Kaptan, 1983:135).

Il merkezinde ve ilgelerde bulunan KSS’lerde yapilan anket galigmasi sirasinda
her isletmeye anket formu verilmemis, KSS yonetimleriyle birlikte hareket edilerek
ikinci bir smiflandirmaya gidilerek anket yapilmaya deger goriilen isletmeler
belirlenmistir. Ornekleme yapilirken, éncelikle arastirmanin amaglar1 dogrultusunda
sonuglarin  genellenmek istendigi evrenin smirlandirilip ¢alisma  evreninin
tanimlanmas1 gerekir. Arastirmalarin amaclaria gore en uygun bir ¢alisma evreni
vardir (Karasar, 2005:116). OSB’lerde yapilan anketlerde OSB yonetimleriyle
birlikte hareket edilerek tiim isletmelere anket formu verilmistir. Arastirmanin
evreni, anket yapilmaya deger goriilen isletmeler ve gegerliligi kabul edilen anket

sayist tablo 3.1°de verilmistir.

Tablo 3.1: Arastirmanin evrenine ait bilgiler ve oranlar.

Evren Adi Evren Anket yapilmaya (%) Degerlendirilen (%)
deger goriilen

Sanlurfa, I ve II.

OSB, Evren KSS 1.626 665 (40,9) 165 (24,8)
Akgakale 107 46 (43,0) 10 (21,7)
Birecik 140 62 (44,3) 17 (27,4)
Bozova 5 5 (100) 2 (40,0)
Ceylanpinar 10 7 (70,0) 3 (42,9)
Halfeti 5 5 (100) 1 (20,0)
Harran 5 5 (100) 1 (20,0)
Hilvan 5 5 (100) 1 (20,0)
Siverek 115 55 (47,8) 17 (30,9
Surug 105 45 (42,9 14 (31,1)
Viransehir 25 25 (100) 12 (48,0)
TOPLAM 2.148 925 (43,1) 243 (26,3)

Yapilan degerlendirme neticesinde aragtirmada evren olarak Sanliurfa’da 2.148

isletme belirlenmistir. Arastirmanin 6rneklemini ise evren i¢inde anket yapilmaya
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deger goriilen 925 isletme olusturmustur. Evren igerisinde anket yapilmaya deger
goriilenlerin - oran1  %43,1°dir. Sonu¢ olarak gegerliligi kabul edilen ve
degerlendirilebilir nitelikte evreni temsil ettigi varsayilan 243 adet anket formu elde
edilmistir. Orneklem olarak degerlendiren 925 isletmeye gonderilen anketlerden
%26,3 oraninda geri doniis olmustur.

Bireylere gonderilen anketlerin en ciddi sorunu cevaplama, geri-doniis oranidir.
Bu oran bati iilkelerinde genel olarak yiizde 40-60 arasinda degismektedir.
Gozlemlerimize gore, ililkemizde de anket uygulamasi giderek yayginlasmakta
oldugu igin cevap orani yiizde 40-50 civarinda olmaktadir (Ozoglu, 1992:326).

Deger Yonetimi ve Imalat Sanayindeki Tiirk Yéneticilerinin Yiikselen
Degerlerine iligkin Tiirkiye’de yapilan bir arastirmada 442 isletmeye gonderilen
anketlerden %26,2’lik bir geri doniis orani elde edilmistir. 1995 yilinda Amerika’da
15 ahlaki ve degerler konusunda yapilan benzer bir arastirmada anketlerin geri doniis
oran1 %20,7 diizeyinde gergeklesmistir. Yapilan benzer arastirmalardaki geri doniis
orani dikkate alindiginda arastirmamizdaki anketlerin doniis orani bilimsel anlamlilik

bakimindan yeterli kabul edilebilir ((")zgener, 2010:182,183).
3.4 Arastirmanin Varsayimlari ve Kisithhgi

Calisgmanin en onemli kisitliligr ilce KSS’lerde yapilan anket calismasi
sirasinda isletmeler konuya daha c¢ok bilimsel acgidan yaklagmamakta, kendi
isletmelerine yoOnelik, sonuglari daha sonra agiklanabilecek ve kendilerine
yiiklimliiliik getirecek mali veya ticari yonden bir devlet arastirmasi veya miifettis
incelemesi yapiliyor mantigiyla yaklasmislardir. Bu yaklasim saha ¢alismalarinin
siiresini uzatmistir. Arastirma konusuyla alakali anket c¢aligmalar1 sirasinda
karsilagilan zorluklar ve ortaya c¢ikan sorunlar OSB ve KSS yoneticileri ve diger
yetkililerin yardimiyla ¢oziilerek, bilimsel ¢aligmaya konu olabilecek nitelikte ve
yeterli sayida anket ¢alismasi yapilmustir.

Isletmeler tarafindan verilen cevaplarim, elde edilen verilerin bu alanda bilimsel
calisma yapan akademisyenlere yol gosterici ve aydinlatici nitelikte olmasi amag
edinilmistir.

Isletmelerin anket formunda yer alan ifadeleri dogru ve isletmenin gercek
durumunu yansitir sekilde cevapladiklari temel olarak varsayilmistir. Ayrica

arasgtirmaya katilan isletme sahiplerinin anket sorularina verdikleri cevaplar dogru
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kabul edilmistir. Tesviklerden yararlanan isletmelerin anket formunda verdikleri,
kurulus yapilari, isletmenin faaliyet konusu, sermaye yapilari, YTB tiirii ve YTB’yi
ne zaman aldiklar1 kontrol edilmistir. Siipheli veya degisken goriilen veriler isletme

sahipleriyle gorisiilerek tereddiidde meydan vermeyecek sekilde giderilmistir.
3.5 Arastirmada Veri Kaynaklari ve Veri Toplama Yontemi

Saha arastirmasi, 15 Eyliil 2013-15 Ocak 2014 tarihleri arasinda Sanliurfa il
merkezinde, | ve Il. OSB, Viransehir OSB, Evren KSS, Akc¢akale, Birecik, Siverek,
Surug ilgelerinde bulunan KSS’lerde ve Bozova, Ceylanpinar, Halfeti, Harran ve
Hilvan ilgelerinde toplam 925 isletme iizerinde yliz yiize, e-posta ve posta yoluyla
gerceklestirilmistir. Arastirmada veriler anket yontemiyle toplanmistir. Arastirma
yliz yiize anket yontemi, cevaplama oraninin yiiksek olmasi ve ¢cok soru sorulmasina
imkan vermesi yoniinden tercih edilmistir. Arastirma sahasinin genisligi, isletmeye
yapilan calisma ziyaretinde anketi cevaplayacak sorumlunun bulunamamasi ve
ziyaretlerdeki zaman darhigi nedenleriyle ankette posta ve e-posta yolunun da
kullanilmasini saglamistir.

Veri toplama formlarmin uygulanmasi amaciyla OSB ve KSS yonetimleri
ziyaret edilerek arastirma hakkinda bilgi verilmistir. ilgili idarenin gorevlendirdigi
calisanla birlikte isletmeler ziyaret edilerek arastirma hakkinda bilgi verilmistir.
Anket uygulanmadan 6nce, yapilan ¢alisma, ana hatlariyla anketi dolduracak isletme
yetkilisine anlatilmisgtir. Ayrica e-posta araciligiyla ankete katilmak isteyen
isletmelere anket formu ve agiklamali bilgi notu gonderilmistir. Anketle ilgili olarak
gelen sorulara cevap verilmis ve dagitilan anketlerin rahat bir zaman araliginda
doldurulmasi igin siire taninmustir.

Bilimsel aragtirmalarda dogru bilgi sahibi olmak ve dogru karar vermek esastir.
Bu yiizden dogru bilgilere ulasmak ve elde edilen bilgileri genellestirmek ihtiyaci
vardir (Arikan, 1994:129). Bir arastirmanin sonuglari ne kadar fazla
genellenebiliyorsa degeri de o oranda artar. Bilim, genellenebilirligi olan bilgiler
biitiinii oldugu icin arastirmalarda genis bir alanda genellenebilirligi olacak bilgiler
elde etmeye calismak onemlidir (Karasar, 2005:109,110).

KSS bulunan ilgelerdeki isletmelerde anket c¢alismasinda zorlanilmistir.
Calisma swrasinda ortaya c¢ikan sorunlar KSS yonetimleri ve Kaymakamlik

calisanlarinin gayretleriyle ortadan kaldirilmistir. Bozova, Ceylanpinar, Halfeti,
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Harran ve Hilvan ilgelerinde Kaymakamlik personeli aracilifiyla anketler daha
onceden belirlenmis isletmelere ulastirilmistir.

Ankette isletme sahiplerine 24 soru yoneltilmistir. Anketteki sorulardan;

1. 3’i isletme sahiplerine ait tanici bilgilerden,

2. 7’siisletmenin yapisi ve faaliyet alaniyla ilgili,

3. 10’u YDYHK’nin Sanlrfa’daki yatirimlar tizerine etkilerini 6lgmeye ve
YDYHK’nin isletmelerin  beklentilerini  karsilaylp  karsilamadiginin
belirlenmesine,

4. 2’si igletme sahiplerinin Sanlurfa’da yatinm yapma kararini etkileyen
faktorleri degerlendirmeye,

5. 1’1 isletme sahiplerinin mevcut islerini devam ettirmek ve gelistirmek i¢in
icinde bulunduklar1 sektorii degerlendirmeye,

6. 1’1 igerisinde Sanliurfa’nin da bulundugu 6. Bolgenin kalkinma siirecinin
belirlenmesine yonelik sorulardan olusmustur.

Gegerliligi kabul edilen 243 anket degerlendirmeye alinmistir.

Anket formunda tek tip bir 6l¢ek kullanilmamis olup, bazi sorularda 5 dereceli
Likert tipi Olceklendirme kullanilmistir. Ankete katilan isletme sahiplerinin
demografik yapilarii1 6grenme amacina yonelik olarak cinsiyet, medeni hal ve
egitim durumlari sorgulanmstir (Ek A).

Calismaya katilan isletmelerin yapisini  degerlendirmeye yonelik bilgi
sorularinin yam sira, mevcut yatirim tesvik sisteminin etkinligini ve yeterliligini
Olcemeye yonelik davranigsal, olgusal ve yargisal sorular yoneltilmistir (Ek A).
Ayrica ankette mevcut yatirnm tesvik sisteminde belirtilen hususlarin isletmeler
tizerindeki etkinligi, smirlarinin gerekliligi, yeni kurulan isletmelerin destek
unsurlarindan ne Ol¢lide faydalandiklarini tespite yonelik aragtirma konusuyla

dogrudan alakali sorular daha agirliklidir.

3.6 Gegerlilik ve Giivenirlilik

Aragtirma, veri toplamak i¢in anket tekniginin uygulandigi Sanlurfa genelinde
yapilan bir saha arastirmasidir. Anket metni Ek A’da verilmistir. Saha aragtirmasinin
amacina hizmet edecek sekilde hazirlanan anket sorularinin anlasilirhi§, giivenilirligi
ve arastirma konusuyla tutarliligt 12-29 Agustos 2013 tarihleri arasinda Sanliurfa I

ve II. OSB ile Evren KSS’de 50 isletme {izerinde test edilmistir.
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Deneme anketlerinin uygulanmasinda uygulayici, biitiin pargalardan alan
kabaca esit bir gruba sahip olmak ister. Hedeflenen evreni temsil eden 50 kisilik bir
gruptan en az 30 kisinin anketin tiim parcalarini yanitlamigs olmasi istenen bir
durumdur. Boyle bir calisma ankette yer alacak maddelerin kararlastirilmasina ve
diizenlenmesine yardimci olur. Ayn1 zamanda esas ¢alismada kodlama ve analizleri
kolaylagtirir (Wolf, 1988:481).

Sanlurfa’da 50 isletmeyle yapilan saha arastirmasina yonelik ilk teste secilen
isletme sahiplerinin tamami katilmistir. Bu uygulamanin sonuglari1 SPSS 15.0
programina girilmis ve anket Olgeklerinde yer alan olgceklerin yapr gecerlilik ve
giivenilirlik analizleri yapilmistir. Ankette sadece 1 sorunun yeri degistirilmistir.
Saha arastirmasinda pilot olarak 50 isletme sahibi iizerinde uygulanan ankette
bulunan sorularin anlagilir ve gegerli oldugu sonucuna varilmustir.

Bu analizler sonucunda elde edilen sonuglar giivenilir bulunarak, tez
danismanin onay1 alindiktan sonra, Sanlhwurfa il ve ilgelerinde bulunan KSS ve
OSB’lere gidilerek anket calismasina baglanilmistir. Dort ay siliren ¢alisma
sonucunda anket uygulamasi tamamlanmustir.

Yapilan anketin 6lcek giivenirliligini test etmek i¢in anket formunda yer alan
ifadelerin Cronbach Alfa Katsayisi (Alfa Yontemi) degerlerine bakilmistir. Anketin
Cronbach Alpha degeri, toplam 6l¢ek icin 0,613 tiir.

Literatiirde belirtildigi iizere, bir anket Ol¢egini olusturan ifadelerin homojen
yapiya sahip olup olmadiklarini test etmek i¢in de kullanilan Cronbach Alfa
Katsayisi, 0 ile 1 arasinda degisen degerler alir. Bu deger 0 <a< 0,4 ise dlgek
giivenilir degil, 0,4 <o< 0,6 ise dlgegin gilivenilirliligi diisiik, 0,6 <a< 0,8 ise 6lgek
oldukga giivenilir, 0,8 <a< 1,00 ise 6l¢ek yiiksek derecede glivenilirdir denilir
(Kirkbir, 2007:118).

2013 yilinda yapilan bir baska calismada Cronbach Alfa Katsayisinin
bulunabilecegi araliklar belirtilerek, buna bagl olarak da dl¢egin giivenirlik durumu;

0,00 _a<0,40 ise 6lgek giivenilir degildir,

0,40 a<0,60 ise Olgek diisiik glivenilirliktedir,

0,60 a<0,80 ise dlgek oldukea giivenilirdir,

0,80 _ a < 1,00 ise oOlcek yliksek derecede giivenilir bir dlgektir (Isik v.d,
2013:10)

84



Literatiirdeki bu sonuglar dikkate alindiginda arastirmada yapilan giivenilirlik
analizi sonucunda ortaya ¢ikan Cronbach Alfa degerinin 0,613 olmasi, dlgegin

oldukca giivenilir oldugunu gostermektedir.
3.7 Arastirma Verilerinin Analizinde Kullanilan Yoéntemler

Istatistiki degerlendirmeler ve verilerin analizi SPSS 15.0 programi
kullanilarak test edilmistir. Tamamlayic1 verilerin  degerlendirilmesinde sayi,
ylzdelikler, ortalama ve standart sapma kullanilmistir. n: gozlem sayisi (anket
sayis1)’dir. p: anlamlilik diizeyi 0,05 ile karsilastirilan bir degerdir. ss: standart sapma
(puanin ortalamadan ne kadar saptigini gosterir). Sira ortalamasi: elde edilen sira
toplamlari, grup biyiikliiklerine boliinerek bulunur.

Arastirma frekans tablolarindan, ¢oklu cevap ya da ¢oklu ikili setlerin
belirlenmesi ve analiz islemlerinin yapilmasinda Multiple Response analizinden,
yeterli/yeterli degil veya dogru/yanlis sonucunu veren denemelerde n sayidaki iki
kategoriye Binomial test (dagilimda %50’den (yani 0,5) farkli olup olmadiginin test
edilmesi), bagimsiz iki grup oraninin karsilastirilmasinda iliski olup olmadiginin
arastirildigr parametrik olmayan Ki Kare testinden, iki ortalama arasindaki farki
ortaya cikartan Z istatistiginden, birbirleriyle iligkili degiskenleri bir araya getirerek,
az sayida degisken elde etmeyi saglayan ¢ok degiskenli istatistiksel analiz teknigi
olan faktér analizinden, Mann-Whitney U testinden ve Kruskal-Wallis testinden
faydalanilmustir.

Mann-Whitney U testi araliksiz Olgiilen iki bagimsiz grup arasindaki
farkliliklarin testi i¢in kullanilir. Bu test bagimsiz ornekler i¢in uygulanan t-
testlerinin parametrik olmayan alternatifidir (Kalayci, 2010: 99).

Kruskal-Wallis testi gruplar arasi tek yonlii varyans analizinin (One-way
ANOVA) nonparametrik alternatifidir. Bu analiz siirekli degiskenlere sahip ii¢ ya da
daha fazla grup icin karsilastirma yapmayi saglar (Kalayci, 2010: 106).
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DORDUNCU BOLUM

ARASTIRMA BULGULARI VE ANALIZLER

4.1 Demografik Bulgularin Yorumlanmasi

Aragtirma kapsaminda ilk olarak anket verilerinin gozlem sayisi, yiizdelik,
ortalama ve standart sapmalari hesaplanmis, s6z konusu bulgular betimsel tablo
esliginde, tezin amag ve hedefleri ¢cergevesinde yorumlanmaya caligilmistir.

IIk olarak katilimcilarin bireysel ve mesleki farkliliklar1 tespit edilmek
amactyla anket formunda yer alan ve katilimcilarin demografik o6zelliklerini

tanimlayan sorulara verdikleri cevaplar SPSS programinda analiz edilerek sonuglar

kisi sayisina ve yiizdelik oranina gore tablo 4.1°de toplu olarak gosterilmistir

Tablo 4.1: Aragtirmaya katilanlarin sosyo-demografik 6zellikleri.

Ozellikler Degerlendirme Kriterleri n (%)
o Kadm 10 (4,1)
Cinsiyet
Erkek 233 (95,9)
Bekar 21 (8,6)
Medeni Hal
Evli 222 (91,4)
Ilkokul 17 (7,0)
Ortaokul 21 (8,6)
Lise 104 (42,8)
Egitim Durumu
Meslek Yiiksek Okulu 32 (13,2)
Lisans 60 (24,7)
Lisansiistii 9 (3,7

Tablo 4.1’de belirtilen ve aragtirmaya katilan isletme sahibinin bireysel

Ozelliklerini yansitan verilerin analiz sonuglar1 asagidaki basliklar altinda grafikler

esliginde degerlendirilmistir.
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4.1.1 Katihmcilarim Cinsiyetleri

Arastirmaya katilan 243 igletme sahibinin 233’1 erkek, buna karsilik 10’unun
kadin oldugu tespit edilmistir. Asagidaki grafikte erkek ve kadin katilimcilarin
yiizdelik paylar1 gosterilmektedir.

Katilmcilarin Cinsiyetleri
120,0%

100,0% 95,9%

80,0%

60,0%

40,0%

20,0%

4,1%

0,0%
Erkek Kadin

Sekil 4.1: Katilimcilarin cinsiyetleri.

Grafikte goriildiigii iizere arastirmaya katilan 243 isletme sahibinin %4,1°1
kadin, %95,9’u ise erkektir. Aragtirmada kadinlara gore erkeklerin sayisinin yiiksek
cikmast Sanliurfa’da KSS ve OSB’lerde erkek egemen isletmelerin yogunlukta
oldugunu gostermektedir.

Aragtirma sonuglarima gére mutlak bir cinsiyet ayrimciligindan ziyade bu
durumun en 6nemli nedeni Sanlurfa’da KSS ve OSB’lerde kurulan isletmelerin ve
yapilan igin daha ¢ok erkeklerin sahip oldugu yeterliliklere daha uygun olmasindan
kaynaklandigini séylemek miimkiindiir.

Sonug olarak denilebilir ki, anket katilimcilarimin cinsiyetine gore dagilimi
cinsiyet farkliliklar1 yoniinden uygundur ve bu nedenle genelinin goriislerini
yansitmasi agisindan anket uygulamasinda gergek¢i bir Orneklem segildigini

gostermektedir.
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4.1.2 Katihmecilarin Medeni Durumlari

Asagidaki grafikte ankete katilan isletme sahiplerinin medeni durumlari

yiizdelik oranlara gore gdsterilmistir.

Katihmcilarin Medeni Durumlari

100,0%
90,0%
80,0%
70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%
0,0%

91,4%

8,6%

Evli Bekar

Sekil 4.2: Katilimcilarin medeni durumlart.

Grafikte ve tablo 4.1°de gosterildigi lizere katilimcilarin 222’°sinin %91,4’lik
oranla evli, 21 kisi %8,6’lik oranla bekar isletme sahibinden olusmaktadir.

Bu bulgulara gore, Sanlurfa’da KSS ve OSB’lerde faaliyette bulunan her on
isletme sahibinin biri bekardir. Siiphesiz bu durum girisimcilik ve ise adanmiglik
algis1 acgisindan onemli bir bireysel faktér olarak degerlendirilmelidir. Zira bekar
calisanlar evlilere gore ise adanmislik ve girisimcilik noktasinda daha az kendilerini
sorumlu hissedebileceklerdir.

Katilimcilarin medeni durumuna gore Orneklemin Sanlurfa’nin genel is

hayatiyla ortiisen oranda bir dagilim sergiledigini sdylemek miimkiindjir.

4.1.3 Katihmcilarin Egitim Durumlar:

Bilgi c¢aginda isletme sahiplerinin birer bilgi is¢isi haline geldigi
diisiiniildiiglinde, isletmesi ve piyasalart dogru tahlil edebilen, pratik diisiinebilen,
dogru karar vererek problemleri ¢ozebilen nitelikte olmasit beklenmektedir.

Dolaysiyla aragtirmaya katilanlarin egitim diizeylerinin belirli bir diizeyin tizerinde
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olmast beklenmektedir. Asagidaki grafikte katilimcilarin egitim durumlarimin

yiizdelik dagilimlari gésterilmektedir.

Katihmeilarin Egitim Durumlari

45,0% 42.8%

40,0%
35,0%
30,0%
25,0%
20,0%

15,0%
10,0% | 7.0% 8,6%

0
0,0% N

Tlkokul Ortaokul Lise Meslek Lisans  Lisansiistii
Yiiksek
Okulu

24,7%

13,2%

Sekil 4.3: Katilimcilarin egitim durumlart.

Grafikte ve tablo 4.1’de gosterildigi iizere Sanlurfa’da faaliyette bulunan
isletme sahiplerinin %7,0’si ilkokul, %8,6’s1 ortaokul, %42,8’1 lise, %13,2’si meslek
yiiksek okulu, %24,7’si lisans, %3,7’si lisansiistii mezunudur.

Sanliurfa’daki isletme sahiplerinin toplam 205’inin %84,4’liik oranla lise ve
{iniversite egitim diizeyindedir. Isletme sahiplerinin 101’inin %41,6’lik oranla
iiniversite mezunu olmas1 (meslek yiiksek okulu, lisans, yiiksek lisans) egitim
diizeyinin oldukga yiiksek oldugunu gostermektedir. Tiirkiye Istatistik Kurumunun
aciklamis oldugu yillik egitim istatistiklerine gore egitim diizeyi diisiik bir ilde,
isletme sahiplerinin egitim diizeylerinin bu denli yiliksek olmasi gelecek agisindan

sevindirici bir durumdur.
4.2 isletmelerin Yapisi ve Faaliyet Alanlarinin Analizi

Sanlurfa’da isletmeniz nerede bulunmaktadir sorusuna, caligmaya katilan

isletme sahiplerinin verdigi cevaplar tablo 4.2°de gosterilmistir.
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Tablo 4.2: Aragtirmaya katilan isletmelerin bulundugu yerler.

Soru Degerlendirme Sonuglari n (%)

Il Merkezi 165 (67,9)
Akcakale 10 4,1)
Birecik 17 (7,0)
Bozova 2 (0,8)
Ceylanpmar 3 (1,2)

Sanliurfa’da isletmenizin nerede )
Halfeti 1 0,4

bulunmaktadir?
Harran 1 0,4)
Hilvan 1 (0,4)
Siverek 17 (7,0
Surug 14 (5,8)
Viransehir 12 (4,9

Sanlurfa’da isletmeniz nerede bulunmaktadir sorusuna isletmecilerin 165°1,
%67,9 oranla il merkezi, 78’1 ise %32,1 oraniyla ilgelerde cevabini vermislerdir.
flgeler igerisinde Birecik ve Siverek’deki isletmeler %7,0’ser cevapla en fazla orana
sahiptir. Saha calismasina en az katilim OSB ve KSS bulunmayan ilgelerde
gerceklesmistir.

Isletmeniz resmi olarak ka¢ yildir Sanlurfa’da faaliyet gostermektedir

sorusuna verilen cevaplar tablo 4.3’de gosterilmistir.

Tablo 4.3: Arastirmaya katilan igletmelerin kag yildir faaliyette olduklarini gésteren tablo.

Soru Degerlendirme Olgekleri n (%)
0-2 yil 87 (35,8)
3-5y1l 34 (14,0

Isletmeniz resmi olarak kag yildir 6-10 yil 48 (19.8)

Sanlurfa’da faaliyet

gostermektedir? 1115 yil 40 (16.5)
16-20 y1l 23 (9,5)
21 y1l ve tizeri 11 (4,5)

Arastirmaya katilan isletmelerin %35,8’1 0-2 yil cevabini vermistir. Saha
arastirmasina katilan Sanlurfa’daki isletmelerin %49,8°1 0-5 yillik, %69,5°1 ise 0-10

yilliktir. Tablo 4.3’deki dagilimin mevcut yatirim tesvik sisteminin etkinliginin ve
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yeterliliginin Olc¢lilmesi bakimindan 6nemli oldugu degerlendirilmektedir. Ciinkii
saha arastirmasina katilan isletmelerin ¢ogunlugu yeni ve gen¢ sayilabilecek
niteliktedir.

Isletmeniz hangi alanda faaliyet gdstermektedir sorusuna verilen cevaplar tablo

4.4°de verilmistir.

Tablo 4.4: Arastirmaya katilan isletmelerin faaliyet gosterdikleri sektorler.

Soru Degerlendirme Sonuglari n %
Tekstil Orme Konfeksiyon ve Deri Sanayi 65 (26,7)
Gida Igki ve Tiitiin Sanayi 49 (20,2)
Seramik, Cam ve Baska Yerde Simiflandirilmis 34 (14,0)
Hizmet Sektori 27 (11,1)
Metal Esya- Makine Sanayi 19 (7,8)

Kimya, Kimyasal Uriinler, Petrol, Komiir, Lastik ve

Isletmeniz hangi Plastik Sanayi 17 (7,0)
alanda faaliyet . r

. . Egitim Sektorii 9 3,7
gostermektedir? -

Agag Mantar Urlinleri ve Mobilya Sanayi 9 3,7

Metal Olmayan Uriinler Sanayi 7 (2,9

Metal Sanayi 3 1,2)

Kagit ve Kagit Uriinleri Sanayi 2 (0,8)

Enerji Sanayi 1 0,4)

Ulastirma Sektorii 1 0,4)

Arastirmaya katilan 243 isletme sahibi igerisinde tekstil 6rme konfeksiyon ve
deri sanayi cevabi verenlerin oran1 %26,7°dir. Gida icki ve tiitiin sanayi cevabi
verenlerin oran1 %20,2, seramik, cam ve baska yerde smiflandirilmis cevabi
verenlerin oram1 %14,0’diir. Saha calismasinda elde edilen bu sonuglar Sanliurfa
sanayisinin 2013 yili sektorel dagilimiyla dogru orantilidir. Ayrica bu sonuglar
mevcut yatirim tesvik sisteminden sonra Sanlurfa’da alman YTB dagiliminmi da
desteklemektedir. Tablo 4.4’de gosterilen sonuglar saha caligmasinda hedeflenen

grupla dogru orantilidir.
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4.1.4 11 Merkezinde Faaliyet Gosteren Isletmelerin Sektorel Dagilimi

Arastirmada 165 igletme sahibi igletmesinin Sanliurfa il merkezinde oldugunu
belirtmistir. Tablo 4.2°’de belirtilen 165 isletmenin sektdrel dagilimi sekil 4.4°de
verilmistir. Arastirmaya gore il merkezinde faaliyette bulunan isletmeler igerisinde
tekstil, 6rme, konfeksiyon ve deri sanayi 45 cevap ve %27,3 oranla ilk siradadir.

Gida, igki ve tiitiin sanayi ise 31 cevap ve %18,8 oranla ikinci siradadir.

I1 Merkezinde Bulunan Isletmelerin Sektdrel Dagilimi
27,3%

18,8%
13,3%
9.71% 85% 799

5,5%
2,4% 24% 1.8% 1,2% 0,6% 0.6%

Sekil 4.4: il merkezinde bulunan isletmelerin sektorel dagilima.

Yapilan arastirmada il merkezinde anket sorularini cevaplayan isletme
sahiplerinin sektorel dagilimi Sanlurfa’nin 2012 6ncesi ve 2013 yilindaki sektorel
dagilimiyla dogru orantilidir. Bu da arastirma i¢in sec¢ilen yerden elde edilen verilerin

sonuclarinin dogru ve gilivenilir oldugunu desteklemektedir.
4.1.5 Tlcelerde Faaliyet Gosteren Isletmelerin Sektérel Dagilim

Aragtirmada 78 isletmenin ilcelerde faaliyet gosterdigi anlagilmistir. Tablo
4.2°de ilge bazinda ayrintili olarak gdsterilen 78 isletmenin sektdrel dagilimi sekil
4.5’de verilmistir.

Sekil 4.5’deki sonuglara gore ilgelerde tekstil, 6rme, konfeksiyon ve deri
sanayi 20 cevap ve %26,6 oranla ilk siradadir. Gida, i¢ki ve tiitiin sanayi ise 18 cevap

ve %23,1 oranla ikinci siradadir.

92



Iigelerde Bulunan Isletmelerin Sektorel Dagilimi
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Sekil 4.5: Ilgelerde bulunan isletmelerin sektérel dagilim.

Ilgelerde faaliyette bulunan isletmeler icerisinde sekil 4.4’de gosterilen il
merkezinde ve tablo 2.5’de gosterilen 2013 yili Sanlurfa sanayisinin sektorel
dagilim sonuclarina ¢ok benzemektedir. Arastirmaya gore ilcelerde aga¢ mantar
tirtinleri ve mobilya sanayi, metal sanayi, kagit ve kagit {liriinleri sanayi, enerji sanayi
ve ulastirma sektoriine ait katilimer bulunmamaktadir. Bu sektorlerin Sanliurfa
sanayisinde yeterince gelismemis olmasi da dikkate alindiginda yapilan aragtirmanin

ve elde edilen sonuglarin geneli yansittigi sonucuna varilmaistir.
4.3 isletmelerin Kurulus ve Sermaye Yapilarinin Analizi

Yeni bir igletmenin kurulusu ve isletmenin bir yerden bagka bir yere taginmast
sirasinda miitesebbisler yaptiklar1 ekonomik analizde, isletmenin idare edilecegi,
tiretim ¢aligmalarin1 yapacagi kurulus yerini de belirlemektedir. Bu se¢im ayrica
isletmenin cografi konumunun da belirlenmesidir. Isletmenin sermayesi sermaye

giicline, kurulus yapisi ise gosterecegi faaliyete gore belirlenmektedir.
4.3.1 Kurulus Yeri Degerlendirmesi

Kurulus yeri kavrami genel anlamda isletmenin ekonomik faaliyetlerini
stirdiirdiigli cografi yer anlamina gelir. Bir endiistri igletmesi i¢in kurulus yeri;

tedarik, {iretim, depolama ve dagitim gibi temel fonksiyonlarini ve bunlara bagh
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ekonomik amaclarini gerceklestirebilecegi en uygun yer olarak tanimlanmaktadir
(Barutgugil, 1988:73).

Basta tesvik uygulamalar1 olmak igletmelerin bir bolgede veya yerde yatirim
kararlar1 iizerinde ¢ok sayida degiskenin etkisi vardir. Ancak mevcut yatirim tesvik
sisteminden sonra arastirma iline yeni yatirnmlarin yapilmasi veya iilkenin herhangi
bir ilindeki kurulu igletmenin arastirma iline yatirim amagli gelmesi Sistemin
amaglanan hedefler dogrultusunda isledigini gostermektedir. Arastirmaya katilan
isletmelerin ana merkezleri, sermaye ve kurulus yapilari tablo 4.5’de verilmistir.

Aragtirmaya katilan isletmelerin %83,5’inin ana merkezleri Sanlurfa’dir.
%16,5’inin ise ana merkezi Sanlurfa disinda bulunmaktadir. Isletmelerin ana
merkezleri bakimindan dagilimi Sanlwurfa II. OSB’de bulunan isletmelerin

dagilimiyla dogru orantilidir.

Tablo 4.5: Arastirmaya katilan igletmelerin ana merkezleri, sermaye ve kurulus yapilari.

Soru Degerlendirme Olgekleri n (%)
Ana Merkez Sanliurfa 203 (83,5)
Diger 40 (16,5)
Yerli sermaye 238 (97,9)
Isletmenin sermaye yapis1 Yabanci sermaye 4 a7
Karma (yerli+yabanci) sermaye 1 0,4)
Limited 192 (79,0)
Isletmenin kurulus yapist Anonim 46 (18,9)
Cevapsiz 5 (2,1)

4.3.2 Sermaye Yapilarinin Degerlendirmesi

Giiniimiizde KOBI ve yerel girisimcilige dayanan ve yerel potansiyeli harekete
gegcirerek yerel gelisim saglamaya calisan, yabanci sermaye yatirimlarini ¢ekmeyi ve
diinya ekonomisinde istiinliik elde etmeyi hedefleyen ve merkezi politikalardan
ziyade 6zel sektor ve yerel girisimciyi esas alan bir bolgesel kalkinma anlayisina
isaret edilmektedir (Ozer, 2007:393)

Aragtirmaya katilan isletme sahiplerine sermaye yapilariyla ilgili olarak
yoneltilen soruya, isletme sahipleri tablo 4.5°de gosterilen cevaplari vermislerdir.

Buna goére Sanliurfa’daki isletmelerin %97,9’u yerli sermaye, %]1,7’si yabanci
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sermaye, %0,4°1 ise karma (yerli+yabanci) sermayelidir. Arastirma sonuglari tablo
2.10 gosterilen donemsel istatistik verilerini de desteklemektedir. Tiirkiye ve 6.
Bolgede oldugu gibi Sanliurfa’da yerli sermaye agirliktadir.

Kiiresellesen ve ticaretin hizlandig1 bir diinyada sermaye hareketleri, mal alim1
ve hizmet Uretimi de hizlanmistir. Bu durum isletmelere iilkenin veya diinyanin
degisik yerlerinde ticari faaliyet yapma imkani saglamaktadir. Dolayisiyla sermayesi
giiclii olan bir isletmenin kiiresel rekabet ortaminda faaliyetlerini siirdiirmesi daha

kolay olacaktir.
4.3.3 Kurulus Yapilarinin Degerlendirmesi

Aragtirmaya katilan igletmelere verilen anket formunda isletmenizin kurulus
yapisini nasil ifade edersiniz sorusu altinda, anonim, limited, kolektif ve komandit
segenekleri sunulmustur.

Tablo 4.5°de gosterilen sonuglara gore isletmeleri sahiplerinin 192°si %79°0
oranla limited, 46’s1 %18,9 oranla anonim cevabini vermis, %2,1 oranma karsilik
gelen 5 isletme sahibi soruya cevap vermemistir. “Sanliurfa’da faaliyette bulunan
6.432 igletmenin, %92,9’u limited, %7,0’si anonim ve %0,1°1 kolektif’dir” (Sanliurfa
Valiligi, Sosyal Giivenlik Kurumu Il Brifingi, 2013:3). Arastirmaya gore limited
sirketler sayica iistiin, ancak sermaye yapilari itibariyle anonim sirketlerin yiizdesel

degeri daha ytiksektir.
4.3.4 Istihdam Durumu Degerlendirmesi

Mevcut yatirnm tesvik sistemin temel hedeflerinden biriside istihdami
arttirmaktir. Ulkemizde son yillarda uygulanan kalkinma programlari, tesvik
sistemleri ile desteklenerck gerek yeni istihdam alanlarinin yaratilmasinda gerekse
ekonomik biiyiimeye olan etkisi baglaminda olumlu sonuglar dogurmustur (Akdeve
v. d., 1990:336). Calismanin ikinci boliimiinde verilen on yedi aylik karsilastirmali
istatistik sonuglarinda da goriilecegi tizere Tiirkiye’de mevcut yatirim tesvik
sisteminden sonra isttihdamda genel olarak bir artig vardir. Bu artis bolgelere ve illere
gore farklilik gostermektedir.

Arastirmada isletmelerin isttihdam durumlarini analiz edebilme adina 6

degerlendirme 6lgekli soru yoneltilmistir. Sanlurfa’daki isletmenizde yillik olarak
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kag kisi istihdam edilmektedir baslig1 altinda yoneltilen soruya verilen cevaplar tablo
4.6’da gosterilmistir.

Tablo 4.6’da goriildiigli lizere arastirmasina katilan isletmelerde ortalama
istihdam %57,2 oranla 10-49 kisi segenegi ilk siradadir. 1-9 kisi istihdam eden
isletmelerin oram1 %21,0°dir. 50-100 kisi istihdam eden isletmelerin orani ise
%10,3’diir.

Tesvik alan illerde faaliyet gosteren ve tesvik alan firmalarin %80’inde ¢alisan
sayist 49 kisi ve altindadir. Yalnizca %20’lik bir oran 50 kisiden fazla isci
calistirmaktadir.  Ortalama  istthdam  edilen c¢alisan  sayis1  agisindan
karsilastirildiginda, tesvik alan firmalarda ortalama calisan sayis1 50 iken, bu rakam
tesvik almayan firmalarda 26’dir (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi 5084 Sayili
Yatirmmlarin - ve Istihdamin Tesviki Kanununun Etkilerinin Degerlendirilmesi

Caligmasi, 2007:45).

Tablo 4.6: Aragtirmaya katilan igletmelerin yillik ortalama istihdam sayilar1.

Soru Degerlendirme Olgekleri n (%)
1-9 kisi 51 (21,0)
10-49 kisi 139 (57,2)

Sanlurfa’daki isletmenizde yillik 50-100 kisi o5 (10.3)

ortalama kag kisi istihdam —

edilmektedir? 101-150 kisi 14 (5,8)
151-200 kisi 6 (2,5)
201 kisi ve tizeri 8 (3,3)

Tablo 4.6’de gosterilen sonuglara gore isletmelerin istthdam oranlar1 1-100 kisi
ve 101 kisi ve tizeri olarak degerlendirildiginde 1-100 kisi toplam istihdam %88,5
oranina yiikselmektedir.

Sanlurfa’daki isletmeler agirlikli olarak 1-49 arasinda isci calistirmaktadir.
Sanliurfa genelinde toplam 6.432 isyeri icerisinde 1-9 isci calistiran igyeri sayist
%67,2 oranina sahiptir. 10-49 is¢i ¢aligtiran igyeri sayisinin orant %23,3’diir. 50 ve
listii sayida is¢i ¢alistiran isyeri sayis1 ise %9,4’diir (Sanlrfa Valiligi i1 Planlama ve
Koordinasyon Miidiirliigii 11 Brifingi, 2013:12).

Il geneli icin verilen bu degerlendirmedeki veriler ile tablo 4.6’daki sonuglar
karsilastirildiginda, Sanlwrfa’daki isletmelerin yapisi giiniimiizde KOBI olarak

tanimlanan tiirdendir. Saha calismasina katilan isletme sahipleri tarafindan verilen
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cevaplar Sanhurfa’daki c¢alisma hayatiyla ve saha ¢alismasinda yapilan

siiflandirmayla uyumludur.

4.4 Arastirmaya Katilan isletmelerin Tesvik Uygulamalarina Verdigi
Cevaplarin Degerlendirilmesi

Aragtirmaya katilan isletme sahiplerin YTB’ler hakkinda verdigi cevaplar tablo
4.7°de gosterilmistir. Isletmenizin YTB’si var m1 sorusuna isletme sahiplerinin 159°u
%65,4 oranla var, 84’ %34,6’s1 yok cevabmi vermislerdir. Cevabiniz var ise;
YTB’yi ne zaman aldiniz sorusuna 159 igletmenin verdigi cevaplar
degerlendirildiginde, isletme sahiplerinin 115’1 %72,3 oranla 01 Ocak 2012’den

sonra, 44’1 %27,7 oranla 2004-2012 yillar1 arasinda cevabini vermiglerdir.

Tablo 4.7: Arastirmaya katilan isletmelerin yatirim tesvik belgeleri hakkinda verdigi cevaplar.

Soru Degerlendirme Olgekleri n (%)
. Var 159 (65,4)
Isletmenizin yatirim tesvik belgesi var mi1?
Yok 84 (34,6)
01/01/2012’den sonra 115 (72,3)
Yatirim tesvik belgesini ne zaman aldiniz?
2004-2012 yillar1 arasinda 44 27,7)
2012/3305 sayilt Yatirimlarda Devlet Bolgesel yatirim tegvikleri 143 (89,9)
Yardimi Kararlarinda isletmeniz hangi o
tesvikten faydalanmaktadir? Genel yatirim tesvikleri 16 (10,1)
Yeni yatirim tegvik sisteminden sonra yatirim | Artti 130 (89,0)
tesvik belgesi almaniz cironuzda nasil bir o
degisiklige sebep oldu? Degisiklik olmadi 16 (11,0)

Mevcut yatirim tesvik sisteminde isletmeniz hangi tesvikten faydalanmaktadir
sorusuna isletme sahiplerinin %89,9’u bolgesel yatirim tesvik uygulamalari, %10,1°1
ise genel yatirim tesvik uygulamalari cevabini vermislerdir. Saha ¢alismasina mevcut
yatirim tesvik sisteminde genel tesvik uygulamalarindan yararlanan tiim isletmeler
katilmistir. Bu isletmeler genel tesvik uygulamalar kapsaminda yapmis olduklari
yatirimlarinin tamamini 2012 yili igerinde, 11 isletme ise mevcut yatirim tesvik
sisteminin agiklanmasindan Once yatirim yapmistir. Tablo 4.7°de verilen sonuglar
saha aragtirmasmin amacina uygun ve mevcut yatirim tesvik sisteminden sonra

Sanliurfa’da alinan YTB sonuglariyla uyumludur.
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Mevcut yatirim tesvik sisteminden sonra YTB almaniz cironuzda nasil bir
degisiklige sebep oldu sorusuna isletme sahiplerinin %89,0°’u artti, %11,0°ri
degisiklik olmadi cevabimi vermislerdir. Ancak tablo 4.7°de gosterilen cevaplar
mevcut yatirim tesvik sisteminin uygulamaya konuldugu 01 Ocak 2012’den sonra
YTB alan 115 isletmeyle sinirli kalmasi gerekirken, 146 isletme sahibi bu soruya
cevap vermistir. 31 isletme sahibinin bu soruyu yanlis yorumlayarak, genel olarak
isletmenin cirosu hakkinda bilgi verdikleri diisliniilmektedir. Mevcut yatirim tesvik
sisteminden Sanliurfa’daki igletmelerin cirolarinin artmasini saglamistir.

Mevcut yatinim tesvik sisteminde agiklanan tesvik edilmeyen yatirimlari ve
sarth tesvik edilen yatirnmlarin sektorlerini dogru buluyor musunuz sorusuna Verilen

cevaplar tablo 4.8°de verilmistir.

Tablo 4.8: Yeni tesvik sisteminde tegvik edilmeyen yatirimlar ve sarth tesvik edilen yatirimlarin sektorlerini
dogru buluyor musunuz sorusunun cevaplari.

Soru Degerlendirme Olgekleri n (%)

Yeni yatirim tesvik sisteminde agiklanan tesvik Dogru buluyorum 221 (90.9)
edilmeyen yatirimlar ve sarth tesvik edilen Dogru bulmuyorum 14 (5,8)
yatirimlarin sektorlerini dogru buluyor musunuz? Cevapsiz 8 (3,3)

Tablo 4.8’de verilen sonuglara gore isletme sahiplerinin 221°ri %90,9 oranla
mevcut yatirim tesvik sisteminde agiklanan tesvik edilmeyen yatirimlar veya sarth
tesvik edilen yatirimlarin sektorlerini dogru bulmaktadir. Buna karsilik isletme
sahiplerinin 14’4 %5,8 oranla bu ayrimi dogru bulmadiklarini belirtmiglerdir. Bu
soruya %3,3 oranina karsilik gelen 8 isletme sahibi cevap vermemistir.

Mevcut yatirim tesvik sisteminde tesvik edilmeyen yatirimlar ve sarth tesvik
edilen yatirimlarin sektorlerini dogru buluyor musunuz sorusuna verilen cevaplarin
isletmelerin faaliyet yillarina ve bulunduklar1 sektorlere gore dagilimi tablo 4.9°da
verilmistir.

Mevcut yatirim tesvik sisteminde belirlenen tesvik edilmeyen yatirimlar ve
sartl tegvik edilen yatirimlarin ayrimin tablo 4.9’daki sonuglara gore Sanliurfa’da
%38,5 oranla en fazla 0-2 yillik isletmeler dogru bulmaktadir. Mevcut yatirim tesvik
sisteminde belirlenen tesvik edilmeyen yatirimlar ve sarth tesvik edilen yatirimlarin
sektorlerinin - ayrimin1  16-20 yillik isletme sahipleri %42,9 oranla dogru

bulmadiklarini belirtmislerdir.
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Tablo 4.9: Yeni tegvik sisteminde tegvik edilmeyen yatirimlar ve sarth tesvik edilen yatirimlarin sektorlerini
dogru buluyor musunuz sorusuna verilen cevaplarin igletmelere gore dagilimi.

Degerlendirme Olgekleri Dogru Dogru Cevapsiz
buluyorum bulmuyorum
n (%) n (%) n (%)
0-2 yillik isletmeler 85 38,5 0 0,0 2 25,0
§ GE) 3-5 yillik isletmeler 31 14,0 3 21,4 0 0,0
c_é '§ 6-10 yillik isletmeler 46 20,8 0 0,0 2 25,0
% ED 11-15 yillik igletmeler 36 16,3 3 21,4 1 12,5
Ei 8 16-20 yillik igletmeler 15 6,8 6 42,9 2 25,0
T 21 yil ve iizeri isletmeler 8 | 36 | 2 | 143 | 1 | 125

Tekstil Orme Konfeksiyon ve Deri
56 25,3 7 50,0 2 25,0

Sanayi
Kagit ve Kagit Uriinleri Sanayi 1 0,5 1 71 0 0,0
Gida Icki ve Tiitiin Sanayi 44 19,9 4 28,6 1 12,5
Agac Mantar Uriinleri ve Mobilya

0 . 9 41 0 0 0 0,0

g Sanayi

-02) Kimya, Kimyasal Uriinler, Petrol,

= . . ; : 17 1,7 0 0 0 0,0

9, | Komiir, Lastik ve Plastik Sanayi

&)

2 | Metal Sanayi 3 | 14 | 0 0 0 | 00

=

i.% Seramik, Cam ve Bagka Yerde

0 31 14 0 0 3 37,5

5 Smiflandirilmig

S | Hizmet Sektorii 27 | 122 | 0 0 0 | 00

| Metal Olmayan Uriinler Sanayi 6 2,7 0 0 1 12,5
Metal Esya- Makine Sanayi 17 7,7 2 14,3 0 0,0
Enerji Sanayi 1 0,5 0 0 0 0,0
Ulastirma Sektori 1 0,5 0 0 0 0,0
Egitim Sektori 8 3,6 0 0 1 12,5

Mevcut yatirim tesvik sisteminde tesvik edilmeyen yatirimlar ve sarth tesvik
edilen yatinmlarin sektorlerini ilk sirada, tekstil 6rme konfeksiyon ve deri
sanayisinde faaliyet gosteren isletme sahiplerinin 56’s1 %25,3 oranla dogru
bulduklarini belirtmislerdir. Gida igki ve tiitiin sanayisinde faaliyet gosteren igletme
sahipleri %19,9, seramik, cam ve baska yerde smiflandirilmis isletme sahipleri
%14,0 ve hizmet sektoriinde faaliyet gosteren isletme sahiplerin ise %712,2
oranlariyla mevcut yatirim tesvik sisteminde yapilan ayrimi dogru bulduklarini

belirtmiglerdir.
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Mevcut yatirnm tesvik sisteminde belirlenen ayrimi dogru bulmadiklarini
belirten 14 isletme sahibinden %50,0’si yine tekstil 6rme konfeksiyon ve deri
sanayisinde faaliyet gostermektedir. Bu soruyu cevaplamayan 8 isletme sahibinin

%37,5’1 seramik, cam ve baska yerde siniflandirilmis basligr altinda toplanmaistir.

4.4.1 Tegvik Sistemi Temel Destek Unsurlarindan Faydalanma Analizi

Mevcut yatinm tesvik sisteminde dokuz destek unsuru bulunmaktadir.
Aragtirma sorular1 hazirlanirken Ekonomi Bakanlig istatistik sisteminde 6. Bolgede
KDV iadesiyle baglantili YTB diizenlenmedigi anlasildigindan anket sorular1 sekiz
degisken iizerinden diizenlenmistir.

6. Bolge temel bolgesel destek unsurlari igerisinde isletme olarak en fazla
hangi destekten faydalanmaktasiniz sorusu igerinde bulunan sekiz degiskenden bes
tanesinin se¢ilmesi istenilmistir. Buradaki amac¢ ankete katilanlarin ve YTB’si
bulunan isletmelerin rastgele verecekleri cevaplar1 6nlemenin yaninda igletmelerin en
¢ok hangi destek unsurundan faydalandiklarin1 se¢meye yoneliktir. Ayrica bu
puanlama sisteminde her bir gecerli ankette isletme sahiplerinin hangi degerlendirme
kriterinden ne Ol¢iide Oncelikli vazgectiklerini de gdstermektedir. Bes puanin en
yiiksek oldugu aragtirma sorusuna YTB’si bulunan 159 isletme sahibinin birinci
sirada yer verdigi destek unsuru cevaplari, hesaplanan ortalamalar ve standart

sapmasi tablo 4.10’da verilmistir.

Tablo 4.10: Arastirmaya katilan igletmelerin 6. bolge temel destek unsurlarindan faydalanma oranlari.

Degerlendirme Kriterleri n (%) Ortalama | Gen.Art.Ort. SS
KDV Istisnasi 23 (14,5) 2,38 1,59
Guimriik Vergisi Muafiyeti 5 3,1) 3,06 1,2
Vergi Indirimi 5 3.1) 2,93 1,13
Sigorta Primi Igveren Hissesi

Destei 0 0,0 1,88 2.95 0,86
Yatirim Yeri Tahsisi 6 (3.8) 2,6 1,27
Faiz Indirimi 1 (0,6) 2,58 0,77
Gelir Vergisi Stopaji 112 (70,4) 4,69 0,9
Sigorta Primi Is¢i Hissesi Destegi 7 (4,4) 3,5 1,05
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6. Bolge temel destek unsurlarindan faydalanma oranlari bakimindan, isletme
sahiplerinin 112’si %70,4 oranla (ortalama: 4,69, ss: 0,90) gelir vergisi stopaji
kriterine 5 puan vererek ilk siraya koymuslardir. Gelir vergisi stopaji mevcut yatirim
tesvik sistemine 01 Ocak 2012 tarihinden gegerli olmak tizere eklenmistir. Sekiz
degisken igerisinde gelir vergisi stopaji, sigorta primi is¢i hissesi destegi ve giimriik
vergisi muafiyeti genel aritmetik ortalama (Gen.Art.Ort.) nin {izerinde yer almustir.
Genel aritmetik ortalamanin altida kalan destek unsurlari icerinde vergi indirimi 2,93
ortalamayla genel aritmetik ortalamaya ¢ok yakindir. Sigorta primi igveren hissesi
destegini arastirmaya katilanlar ilk siraya koymamuislardir.

Mevcut yatirim tesvik sistemiyle sadece 6. Bolgeye taninan gelir vergisi stopaji
ve sigorta primi is¢i hissesi desteginden tablo 4.10°da verilen arastirma sonucuna
gore isletmeler kisa donemde 6nemli 6l¢iide faydalanmislardir.

Sanliurfa’da arastirmaya katilan 0-2 ve 3-5 yillar1 arasinda faaliyette bulunan
isletmelerin 6. Bolge temel destek unsurlarindan faydalanmalarinin dlgek puanlar

dagilimi tablo 4.11°de verilmistir.

Tablo 4.11: Arastirmaya katilan 0-2 ve 3-5 yillar1 arasinda faaliyette bulunan igletmelerin 6. bolge temel destek
unsurlarindan faydalanmalarina gore degerlendirilmesi.

Degerlendirme Kriterleri Gruplar n Ortalama SS t p
. 0-2 yil 87 1,63 1,25
KDV Istisnasi -2,404 | 0,019*
3-5yil 34 2,42 1,17
0-2 yil 87 3,06 0,54
Gilimriik Vergisi Muafiyeti -0,900 0,457
3-5yil 34 3,67 1,15
. 0-2 yil 87 2,81 1,13
Vergi Indirimi -1,395 0,174
3-5yil 34 3,60 1,34
Sigorta Primi Isveren Hissesi | 0-2yil 87 1,38 0,74
.. -1,693 0,106
Destegi 3-5yil 34 2,00 0,88
0-2 yil 87 2,31 1,25
Yatirim Yeri Tahsisi -3,594 | 0,001*
3-5yil 34 3,44 0,98
. 0-2 yil 87 2,52 0,78
Faiz Indirimi -1,343 0,183
3-5yil 34 3,00 0,71
Gelir Vergisi Stopaji 0-2 y1l 87 4,88 0,33
Sigorta Primi Is¢i Hissesi
. 0-2 yil 87 3,56 0,87
Destegi
*p<0.05
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Isletmeniz resmi olarak ka¢ yildir Sanlwurfa’da ve belirtilen sektorde
faaliyetlerini siirdiirmektedir sorusuna 0-2 yil cevabini veren isletme sahiplerinin
KDV istisnasi puan ortalamasi 1,63, 3-5 yi1l cevabini veren igletme sahiplerinin puan
ortalamast 2,42’dir. Arastirma sonuclarina gore Sanlwurfa’da 0-2 yildir faaliyet
gosteren isletmelerle 3-5 yildir faaliyet gosteren isletmeler arasinda KDV istisnasi
destegi puani ortalamasi agisindan istatistiksel olarak anlamli fark bulunmaktadir
(p<0.05).

Glimriikk vergisi muafiyeti kriterine gore, 0-2 yil cevabini veren isletme
sahiplerinin puan ortalamasi 3,06, 3-5 yil cevabini veren isletme sahiplerinin puan
ortalamas1 3,67°dir. Arastirma sonuglarina goére Sanlurfa’da 0-2 yildir faaliyet
gosteren isletmelerle 3-5 yildir faaliyet gosteren isletmeler arasinda giimriik vergisi
muafiyeti puant ortalamast acisindan istatistiksel olarak anlamli  fark
bulunmamaktadir (p>0.05).

Vergi indirimi kriterine gore, 0-2 y1l cevabini veren isletme sahiplerinin puan
ortalamasi 2,81, 3-5 yil cevabini veren isletme sahiplerinin puan ortalamasi 3,60’dur.
Arastirma sonuglarina gore Sanliurfa’da 0-2 yildir faaliyet gosteren isletmelerle 3-5
yildir faaliyet gdsteren isletmeler arasinda vergi indirimi puani ortalamasi acisindan
istatistiksel olarak anlamli fark bulunmamaktadir (p>0.05).

Sigorta primi isveren hissesi destegi kriterine gore, 0-2 yil cevabini veren
isletme sahiplerinin puan ortalamasi 1,38, 3-5 yil cevabini veren isletme sahiplerinin
puan ortalamasi 2,00°dir. Aragtirma sonuglarina gore Sanliurfa’da 0-2 yildir faaliyet
gosteren isletmelerle 3-5 yildir faaliyet gosteren isletmeler arasinda sigorta primi
isveren hissesi destegi puani ortalamasi agisindan istatistiksel olarak anlamli fark
bulunmamaktadir (p>0.05).

Yatirim yeri tahsisi kriterine gore, 0-2 yil cevabimi veren isletme sahiplerinin
puan ortalamasi 2,31, 3-5 yil cevabin1 verenlerin puan ortalamasi 3,44°diir. Arastirma
sonuglarma gore Sanliurfa’da 0-2 yildir faaliyet gosterenler isletmelerle 3-5 yildir
faaliyet gosteren isletmeler arasinda yatirim yeri tahsisi puani ortalamasi agisindan
istatistiksel olarak anlamli fark bulunmaktadir (p<0.05).

Faiz indirimi kriterine gore, 0-2 yil cevabinmi veren isletme sahiplerinin puan
ortalamast 2,52, 3-5 yil cevabini verenlerin puan ortalamasi 3,00°diir. Arastirma

sonuclarma gore Sanhurfa’da 0-2 yildir faaliyet gosteren isletmelerle 3-5 yildir
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faaliyet gosteren isletmeler arasinda faiz indirimi puani ortalamasi acgisindan
istatistiksel olarak anlamli fark bulunmaktadir (p<0.05).

Mevcut yatirim tesvik sistemine dahil edilen gelir vergisi stopaji kriterinde 0-2
yil cevabini veren isletme sahiplerinin puan ortalamasi 4,88, sigorta primi is¢i hissesi
destegi kriterinde 0-2 yil cevabimi veren isletme sahiplerinin puan ortalamasi
3,56’dir. Arastirma sonucglarina goére Sanlurfa’da 0-2 yildir faaliyet gosteren
isletmeler icerinde ortalamasi en yiiksek olan degerlendirme kriteri gelir vergisi
stopaji, ikinci sirada sigorta primi is¢i hissesi destegi Kriterine aittir.

Mevcut yatirim tesvik sistemi 6. Bolge illeri i¢in yeterli midir sorusuna isletme

sahiplerinin verdigi cevaplar tablo 4.12’de verilmistir.

Tablo 4.12: Arastirmaya katilan isletmelerin yeni tesvik sisteminin 6. bolge illeri igin yeterli midir sorusuna
verdigi cevaplar.

Soru Degerlendirme Olgekleri n (%)
Kesinlikle yeterli 2 0,8)
Yeterli 186 (76,5)
Yeni yatirim tesvik sistemi 6. Bolge — r
. . Gelistirilmeli 45 (18,5)
illeri i¢in yeterli midir?
Yetersiz 2 (0,8)
Kesinlikle Yetersiz 8 3.3)

Saha arastirmasinda kesinlikle yeterli, yeterli, gelistirilmeli, yetersiz ve
kesinlikle yetersiz seceneklerinden olusan besli Likert dlgegi kullanilmistir. Tablo
4.12°deki sonuglar saha arastirmasina katilan isletme sahiplerinin degerlendirme
Olceklerine verdikleri cevaplarin toplamindan olusmaktadir. Bunun igin her bir
degerlendirme Olgegine verilen tek cevap degerlendirilmistir. Yeterli ve kesinlikle
yeterli degerlendirme 6lgekleri olumlu, gelistirilmeli, yetersiz ve kesinlikle yetersiz
degerlendirme Slgekleri ise olumsuz tutumu gostermektedir.

Mevcut yatirim tesvik sisteminin 6. Bolge illeri icin yeterli olup olmadigina
yonelik soruya isletme sahiplerinin 186’si %76,5 oranla mevcut yatirim tesvik
sisteminin 6. Bolge illeri igin yeterli oldugunu, %18,5%i gelistirilmesi gerektigini,
%3,3’1 kesinlikle yetersiz, %0,8’1 kesinlikle yeterli ve %0,8’1 ise yetersiz cevabini
vermislerdir.

Tablo 4.12°deki sonuglara gére mevcut yatirim tesvik sistemi 6. Bolge illeri

i¢in yeterlidir. Mevcut yatirim tesvik sisteminin yetersiz oldugunu belirten isletme
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sahibi sayisi azdir. Mevcut yatirim tesvik sisteminin gelistirilmesi gerektiginin
belirten isletme sahiplerinin tesvik edilmeyen veya sarthi tesvik edilen yatirimlarin

bulundugu sektorlerde faaliyet gosterdikleri diisiiniilmektedir.
4.4.2 Tesvik Sisteminde Bolge Ayrimimin Analizi

Mevcut yatirim tesvik sistemiyle cografi ve diger tesvik sistemlerinde belirtilen
bolge ayrimindan farkli bir sistem getirilmistir. Yeni yatirim bolgeleri seklinde de
tamimlanan bolge ayriminda Kalkinma Bakanligimin yaptigi SEGE-2011 verileri
kullanilmistir. Cografi bolge sinirlamasinda ayni bolge igerinde bulunan iller mevcut
yatirim tesvik sisteminde farkli bolgeler igerisinde bulunmaktadir.

Saha arastirmasinda mevcut yatirim tesvik sisteminde bdlge ayriminin dogru
olup olmadig1 arastirilmistir. Isletme sahiplerine kesinlikle dogru, dogru, yeniden
belirlenmeli, yanlis ve kesinlikle yanlis seceneklerinden olusan besli Likert dlcegi

kullanilarak yoneltilen soruya verilen cevaplar tablo 4.13’de gosterilmistir.

Tablo 4.13: Arastirmaya katilan isletmelerin yeni tegvik sisteminde bolge ayrimi dogru mu sorusuna verdigi

cevaplar.
Soru Degerlendirme Olgekleri n (%)
Kesinlikle dogru 51 (21,0)
Dogru 182 (74,9)
Yeni yatirim tesvik sisteminde
. Y SVV Yeniden belirlenmeli 4 (1,6)
bolge ayirimi dogru mu?
Yanlis 4 (1,6)
Kesinlikle Yanlis 2 (0,8)

Tablo 4.13’deki sonuglar saha aragtirmasina katilan isletme sahiplerinin
degerlendirme Olgeklerine verdikleri cevaplarin toplamindan olusmaktadir. Bunun
i¢cin her bir degerlendirme 6l¢egine verilen tek cevap degerlendirilmistir. Kesinlikle
dogru ve dogru degerlendirme olgekleri olumlu, yeniden belirlenmeli, yetersiz ve
kesinlikle yetersiz degerlendirme olgekleri ise olumsuz tutumu gostermektedir.

Mevcut yatirim tegvik sisteminde bolge ayrimi dogru mu sorusuna isletme
sahiplerinden 182’si %74,9 oraniyla cografi bolge kavramindan farkli olan yatirimsal
bolge ayrimin1 dogru bulmuslardir. Bu soruya isletme sahiplerinin 51°1 ise %21,0

oranla kesinlikle dogru cevabini vermistir. Kesinlikle dogru ve dogru olumlu
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cevaplar1 birlestirildiginde isletme sahiplerinin %95,9’'u mevcut yatinm tesvik

sisteminde belirlenen bolge ayrimini dogru bulduklari sonucuna ulagilmistir.
4.4.3 6. Bolge ve Diger Bolgelerdeki Ortak Yatirnmlarin Analizi

Mevcut yatirim tesvik sistemin 6nemli yenilileri arasinda yatirim indirimi de
bulunaktadir. Bu diizenleme sayesinde yatirimei, vergi indirimi destegini yatirim
doneminde tiim faaliyetlerinden elde ettigi kazanglarina da uygulayabilecektir.
Ornegin, 1. Bolgede bulunan Antalya ilinde yatirmi olan yatirimei, gelip
Sanliurfa’da yatirim yaparsa, yatirima katki oraninin %80,0’ni Antalya’da bulunan
isletmesinden elde ettigi kazancin vergisinden diisebilecektir.

Yatirime1 agisinda cazip olan bu diizenlemenin Sanlurfa’daki etkilerini 6lgmek
icin isletme sahiplerine 6. Bolge haricinde hangi bolgede/bolgelerde yatiriminiz var
sorusu yoneltilmistir. Sonuglar1 tablo 4.14°’de gosterilen bu soruya isletme
sahiplerinin 32’si %13,2 oranla 1. Bolge, %4,1°1 2. Bolge, %2,5’1 3. Bolge, %2,9’u
4. Bolge, %1,6’s1 ise 5. Bolge cevabini vermislerdir. Arastirmaya gore Sanliurfa’daki

isletme sahiplerinin 6. Bolge disinda da yatirimi bulunmaktadir.

Tablo 4.14: Arastirmaya katilan isletmelerin 6. bolge disinda yatiriminin bulundugu bolgeler.

Soru Degerlendirme Kriterleri n (%)
1. Bolge 32 (13,2)
2. Bolge 10 (4,1)
6."}361ge haricinde hangi bolgede/ 3. Bolge 5 25)
bolgelerde yatiriminiz var mi1?
4. Bolge 7 (2,9
5. Bolge 4 (1,6)

Tablo 4.14’de verilen sonuglara gore Sanliurfa’da yatirimi bulunan isletmelerin
diger bolgelerdeki yatirimlar1 daha ¢ok 1 ve 2. Bolgede bulunmaktadir. Arastirma
sonuglart mevcut yatirim tesvik sistemin sagladigi avantajlarin isletmeler tarafindan

kullanildigin1 gostermektedir.
4.4.4 Tsletmelerin AR-GE Harcamalarinin Analizi

Tiirkiye’de bir¢ok kurum ve kurulus isletmeleri AR-GE’ye tesvik etmektedir.

AR-GE’nin yayginlasmas1 ve tesvik edilmesi yoniinde kanuni diizenlemede
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mevcuttur. Ancak isletmeler, ayn1 sektdrde rekabet ettikleri ortamda kendilerini 6ne
cikaracak olan etmenler arasinda bulunan AR-GE faaliyetine yeterince Onem
vermemektedir.

Sanlurfa’da arastirmaya katilan isletmelerin 2012 yili basindan itibaren
aragtirmanin tamamlandigr 15 Ocak 2014 giiniine kadar, AR-GE harcamalar1 igin
toplam cirolarinin ne kadarini kullandiklar1 arastirilmistir. Tablo 4.15°de isletme
sahiplerinin AR-GE harcamas1 olarak toplam cironuzun ne kadarini kullandiniz

sorusuna verdikleri cevaplar verilmistir.

Tablo 4.15: Arastirmaya katilan isletmelerin 01 Ocak 2012°den sonra AR-GE harcamalari.

Soru Degerlendirme Kriterleri n (%)
% 1-5 143 (58,8)
Isletme olarak 01 Ocak 2012°den % 6-10 40 (16.5)
sonra AR-GE harcamasi olarak % 11-15 22 (CHD)
toplam cironuzun ne kadarini % 16-20 11 (4,5)
2
kullandiniz? % 21 Ve fizeri 2 (0.8)

Cevapsiz 25 (10,3)

Mevcut yatirim tesvik sisteminin uygulamaya konuldugu 01 Ocak 2012’den
sonra isletme sahiplerinden AR-GE harcamasina toplam cirolarmin %1-5 oraninda
ayranlar 143 kisi ve %58,8 oramindadir. Isletmelerin AR-GE harcamalarmnimn
belirlenmesine yonelik soruya %10,3 oranina karsilik gelen 25 isletme sahibi cevap
vermemistir. Arastirmaya katilan ancak soruya cevap vermeyen isletme sahiplerinin
AR-GE harcamas1 yapmadiklar1 diistiniilmektedir. Ciinkii arastirmaya katilan
isletmelerin  AR-GE harcamalarmin  %84,4’dii.  %1-15 degerlendirme  kriteri
araligindadir.

Tirkiye’de merkezi yonetim biitgesi lizerinden gerceklestirilen hesaplamalara
gore 2013 yilinda AR-GE i¢in bir 6nceki yila (2012) gore %28,9 artisla 5.828 milyon
TL harcama yapilmistir. 2013 y1l1 merkezi yonetim biitcesinden AR-GE faaliyetleri
icin gerceklestirilen harcamalarin Gayrisafi Yurti¢i Hasila igerisindeki oran1 %0,37
merkezi yOnetim biitce harcamalari i¢erisindeki payi ise %1,28dir. Bu oranlar 2012
yilinda sirastyla %0,32 ve %]1,11°dir (Tiirkiye Istatistik Kurumu Haber Biiltenleri,
2014:16199, Erisim Tarihi: 18 Haziran 2014, http://www.tuik.gov.tr)
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Tirkiye’de AR-GE harcamalarinin merkezi yonetim biit¢cesinden 2012 yilinda
aldig1 %1,11 pay ve 2013 yilinda aldig1 %1,28 pay dikkate alindiginda, Sanliurfa’da
bulunan isletme sahiplerinin AR-GE harcamalarimin Tiirkiye geneli ile esdeger

oldugu sonucuna ulasilmaktadir.

4.5 Tsletme Sahiplerinin Sanhurfa’da Yatirnm Yapma Kararim Etkileyen
Faktorlerin Degerlendirilmesi

Isletmelerin yatirim yeri belirlemesinde bolge, il, OSB ve ulasim gibi énemli
faktorlerin yani sira hayat kalitesiyle ilgili faktorlere de dnem verilmektedir. Ciinkii
isletmede calisacak personel i¢in bulundugu ¢evrenin hayat kalitesi degerlidir. iklim,
su¢ orani, okullar, sanatsal etkinlikler ve diger yasamsal 6geler en ¢ok insan
faktoriinii etkilemektedir.

Yine, kurulmasi diisiiniilen tesisin bulundugu yerdeki kiiltiiriin, niifus
yogunlugunun, iklim ve cevresel faktorlerin dikkate alinmasi gerekir. Ayrica, hayat
pahaliligi, egitim diizeyi, okullagsma orani, saglik hizmetlerinin maliyeti ve su¢ orani
gibi faktorlerden olusan yasam kalitesi kriteri de kurulus yeri se¢imini etkilemektedir

(Chan v.d., 2007:729).
4.5.1 Yasam Kalitesi Kriteri Ac¢isindan Degerlendirme

Arastirmada isletme sahiplerine Sanliurfa’da yatirnm yapma kararimi etkileyen
yasam Kkalitesi ilgili dokuz faktor verilerek, bu faktorleri 6nem sirasina gore
numaralandirmalari istenmistir. Bir puanin en yiiksek olarak belirlendigi aragtirmada
isletme sahiplerinin Sanlurfa’da yatirnm yapma kararina etki eden yasam kalitesiyle
ilgili faktorlere verdikleri cevaplarin Oncelik sirasina gore dagilimi tablo 4.16°da
verilmistir.

Tablo 4.16°da gosterilen arastirma sonuglarina gore 74 isletme sahibi %30,5
oranla iklim faktoriinii ilk siraya koymustur. Arastirmada iklim faktoriine cevap
verenlerin ortalama puanmi 2,12, standart sapmasi ise 1,14’diir. Genel aritmetik
ortalamanin 4,11 oldugu arastirmada iklim, kiiltiirel ve sanatsal etkinlikler, isletmeye
ulagimin kolay olmasi ve konut fiyatlar1 faktorleri genel aritmetik ortalamanin altinda
kalarak isletme sahiplerinin Sanlurfa’da yatirim karar1 almalarinda etkili olmustur.

Tablo 4.16’da verilen degerlendirme kriterlerini igeren aragtirmalar bagska

iilkelerde de uygulanmaktadir. 2005-2008 yillar1 arasinda ABD’de “Bolge
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Gelistirme-Mekan ve Tesis Planlamasi Dergisi (Area Development-Site and Facility
Planning Magazine)” tarafindan tablo 4.16’da belirtilen degerlendirme kriterlerinin
benzerleri kullanilarak yapilan saha aragtirmasinda iklim kriteri 2005 yilinda yedinci,

diger yillarda altinci sirada yer almistir (Eser, 2011:25,26).

Tablo 4.16: Yatirim kararlarinda kentsel yasam etkisinin degerlendirilmesi.

Degerlendirme Degerlendirme | 1.Derece Oneme | Ortalama | Gen.Art.Ort. SS
Kriteri Olgegi Sahip
n 74
Iklim (%) (30,5) 2,12 1,14
Sirasi 1
n 21
Yiksekokul ve
. . g (%) (8,6) 4,17 1,94
iniversitenin varlig
Sirast 4
n 7
Nitelikli okullarin
. (%) (2,9 5,93 3,85
varligi
Sirast 9
n 14
Sug oraninin azlig (%) (5,8) 4,83 2,20
Sirast 6
n 7
Giiglii aile baglar (%) (2,9) 5,93 411 2,54
Sirast 8
n 12
Saglik hizmetleri (%) (4,9 4,25 2,23
Sirast 7
n 50
Kiiltiirel ve sanatsal %) (206) 315 173
etkinlikler ° ! ' '
Sirast 2
n 19
Konut fiyatlar (%) (7,8) 3,42 1,37
Sirast 5
_ n 39
Isletmeye ulasimin
(%) (16,0) 3,19 1,86
kolay olmast
Sirasi 3
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ABD’deki katilimcilar tarafindan “gok Onemli” veya “6nemli” olarak
isaretlenen yiizdelerin toplamindan elde edilen sonuglarda su¢ orami kriteri 2005-
2008 doneminde her yil birinci sirada yer almistir (Eser, 2011:25,26). Ancak
Sanlurfa’da yapilan arastirmada su¢ oraninin azhigi kriteri 4,83 ortalama ile genel
aritmetik ortalamanin tizerinde, %5,8 oranla dokuz faktor igerinde altinci sirada yer
almistir.

Isletme sahiplerin Sanlwrfa’da ki yatirim kararlarida hayat kalitesiyle ilgili
verdigi cevaplardan hareketle, saha arastirmasinda degerlendirme kriterleri ayni olsa
dahi sonugclarin iilke, bolge ve il 6lgeginde farkli olabilecegini gdstermektedir. Bu
farliligin baglica sebebi, saha arastirmasi yapilan yerin kendi 6z degerlerinin

olmasina baghdir.
4.5.2 Yatirim Kararin Etkileyen Faktorler A¢isindan Degerlendirme

Kurulus yeri secilirken, isletmeler alternatif bolgelerin 6zelliklerini bazi
faktorleri esas alarak birtakim degerlendirme yontemlerinin sonuglarina gore se¢im
yaparlar. S6z konusu faktorler bilim adamlar1 tarafindan degisik siiflandirmalara
tabi tutulmuslardir. Bunlardan birkac1 asagidaki gibidir.

Firmalara etki edebilen ortak faktorleri; ulasim, isgiicii arzi, genigsleme imkani,
sosyal cevre ve davraniglar ile igerisindeki miilkiyet durumu, mevcut tesislerle
birlesme imkani, tedarik kaynaklarina yakinlik; su temini, ulasim sistem ve
maliyetlerinin yeterliligi, iyi yasama sartlar1, pazarlara yakin olma, kanalizasyon ve
atik nakil hizmetleri ve tesisleri, iiniversite ve diger 6gretim kurumlarinin varligi,
karayolu tasimaciginin varligi, arsalarin topografyasi, enerji arzi, mevcut iggiiclinii
tutabilme imkani, isci-igsveren iliskileri; isci licretleri, vergilerin 6zelligi ve yapilari,
dini faktorler, yonetici ve miithendis temin edebilme imkani, aragtirma merkezlerine
yakinlik, benzer durumdaki firmalarin olup olmadigi, miilkiyet masraflari,
haberlesme imkanlari, mahalli idare ve vergi politikasi, iklim seklinde siralanmak
miimkiindiir (Demirddgen v.d., 2004:307).

Literatiirdeki baz1 goriigler ve Sanlurfa yatirim ortami dikkate alinarak isletme
sahiplerinin Sanlurfa’da yatirnm yapma kararini etkileyebilecek yirmi ii¢ kriter
belirlenmistir. Arastirmada bu kriterler igerisinden isletme agisindan en Oonemli on

tanesinin se¢ilmesi istenmistir. 10 puanin en yiiksek olarak belirlendigi arastirmada,

109



isletme sahiplerinin 6nem sirasina gore sectigi kriterlerden birinci sirada yer alan

cevaplar tablo 4.17’de verilmistir.

Tablo 4.17: Sanlurfa’da yatirim yapma kararini etkileyen faktorlerin degerlendirilmesi.

Sirast | Degerlendirme Kriteri n % Ortalama | Gen.Art.Ort. Ss
12 Nitelikli isgiiciiniin varlig1 2 0,8 3,27 2,11
3 Niteliksiz isglictiniin varlig 49 20,2 7,34 2,92
A Izinler ve lisanslarda saglanan 8 33 402 319
kolaylik
7 Isgiicii egitim programlari 4 1,6 6,54 2,48
15 | Hammaddeye kolay erisim 1 | 04 2,95 4,84 2,05
21 | Diger tesvik bolgelerine yakinlik 0 0 3,78 2,62
16 Uzun vadeli finansman olanaklari 1 0,4 5,05 1,96
2 Sehirlerarasi otoyollara baglanti 50 20,7 79 2,26
22 Demiryolu erigimi 0 0 3,58 2,39
9 Limanlara otoyol baglantisinin 3 12 448 270
bulunmasi
13 Havaalanina erisimin kolaylig1 2 0,8 5,86 2,01
1 2012 yilindan sonra verilen tegvikler 95 39,2 8,87 1,62
5 Diger tesvikler 6 2,5 5,58 2,94
14 Bos yatirim arazilerinin varligi 2 0,8 5,57 2,77
10 Enerji maliyetleri 3 1,2 3,69 2,51
11 Haberlesme altyapisi 3 1,2 4,62 1,95
17 Vergi oranlari 1 0,4 5,27 84 2,52
23 Insaat maliyetleri 0 0 3,08 2,47
6 Cevresel etkiler 6 2,5 6,77 2,07
18 Sendika faaliyetlerinin azlig1 1 0,4 2,69
19 Tedarikgilere yakinlik 1 0,4 3,22 2,37
20 Universite biinyesinde teknoparkin . 04 29 227
bulunmasi
8 Sinir kapilarimin bulunmasi 4 1,6 4,34 2,13
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Isletme sahiplerinden 95’i %39,2 oranla Sanliurfa’da yatirim yapma kararlarin
etkilen en 6nemli kriter olarak 2012 yilindan sonra verilen tesvikleri se¢cmistir.
Arastirmada ortaya ¢ikan bu sonu¢ mevcut yatirim tesvik sisteminin igletmelerin
Sanlurfa’da yatinm karar1 almalarinda etkili oldugunu gostermektedir. Yirmi ii¢
degiskeni bulunan ve yatirim kararlar anlaminda seg¢iciligi arttiran kriterlerin dokuzu
genel aritmetik ortalamanin {izerinde yer almistir. Bunlar igerinde mevcut yatirim
tesviklerinden sonra sehirlerarasi otoyollara baglanti %20,7 ve niteliksiz isgiicliniin
varlig1 %20,2 oranla diger kriterlerden ayrilmistir. Diger tesvik bolgelerine yakinlik,
demiryolu erisimi ve insaat maliyetleri kriterlerini higbir isletme sahibi birinci
oncelik igerisine almamustir.

2005-2008 yillar1 arasinda ABD’de yapilan benzer bir arastirmada,
sehirlerarasi otobanlara (otoyol) ulasim kriteri 2005, 2007 ve 2008 yillarinda birinci,
2006 yilinda ise ikinci sirada yer almistir. Ayni arastirmada merkezi ve yerel
tesvikler 2005 ve 2006 yillarinda dordiincii, 2007 yilinda sekizinci ve 2008 yilinda
yedinci sirada yer almistir (Eser, 2011:25,26).

Tablo 4.17°de verilen sonuglara gore isletme sahiplerinin Sanliurfa’da yatirim
yapma kararlar1 {izerinde en etkili faktér mevcut yatinm tesviklerdir. Saha
arastirmasinda mevcut yatirim tesvik sisteminin isletme sahiplerin Sanliurfa’da

yatirim karar1 almalari {izerinde etkili oldugu sonucuna ulasilmigtir.

4.6 Isletme Sahiplerinin Mevcut Islerini Siirdiirmek ve Gelistirmek icin
Is Yaptiklar Sektore Gore Yaptiklar1 Degerlendirme

Sanlurfa’da faaliyet gdsteren ve arastirmaya katilan isletme sahiplerinden,
mevcut islerini siirdiirmek ve gelistirmek i¢in i yaptiklar sektorii degerlendirmeleri
istenmistir. Isletme sahiplerinin yaptiklar1 degerlendirme sonuglar1 tablo 4.18’de

verilmistir.
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Tablo 4.18: Sanlurfa’daki igletme sahiplerinin mevcut islerini siirdiirmek ve gelistirmek i¢in is yaptiklari sektore
gore yaptiklari degerlendirme sonuglari.

Degerlendirilen Faktorler o
o)
m =
S 2 |- | & = | = | ¥
e |z |E |3 |E |22
X (i < .2
$ < |5 | g £ | % | €
L o < o & o w
n 82 64 55 26 12 4
Sektordeki diger firmalara yakinlik
% 33,7 26,3 22,6 10,7 4,9 1,6
n 16 8 10 23 184 2
Miisterilere ve dnemli pazarlara yakinlik
% 6,6 33 41 9,5 75,7 0,8
n 17 11 30 75 94 16
Tedarikgilere yakinlik
% 7 45 12,3 30,9 | 387 6,6
n 18 31 55 79 43 17
Dagitim kanallarina yakinlik
% 74 12,8 22,6 325 | 17,7 7
n 15 7 32 33 135 21
Hammaddeye yakilik
% 6,2 2,9 13,2 13,6 | 55,6 8,6
Altyapr yeterliligi n 91 92 39 14 5 2
(su/kanalizasyon/atik) % 37,4 37,9 16 58 2,1 0,8
Tletigim imkanlar1 ve maliyeti n 133 51 25 8 11 15
(telefon/adsl/posta/kargo) % 54,7 21 10,3 3,3 45 6,2
n 10 34 82 79 34 4
Enerji yeterliligi ve maliyeti
% 4,1 14 33,7 32,5 14 1,6
Navlun tasima olanaklar1 ve maliyeti n 41 84 76 17 7 18
(karayolu/demiryolu/havayolu/denizyolu
< % 16,9 | 34,6 31,3 7 29 74
tastmacilig)
. | | n 2 24 20 24 171 2
Isgiicti varlig1 ve maliyeti
& £ Y % 0,8 9,9 8,2 9,9 70,4 0,8
n 24 24 11 7 5 172
Emlak maliyeti (kiralik-satilik)
% 9,9 9,9 45 2,9 2,1 70,8
Boélgede istedigim diizeyde kalifiye iggiicii n 39 14 11 10 7 162
yetismesini saglayan egitim kurumlarmin .
varligi ve kalitesi % 16 5.8 45 41 2.9 66,7
Kaliteli ve yeterli diizeyde alt yiiklenicinin n 101 41 18 9 5 69
varlig % 41,6 | 16,9 7,4 3,7 2,1 28,4
Destekleyici hizmet sektoriiniin - varlig n 91 23 15 4 6 104
(yemek, temizlik, giivenlik, sigorta) % 37,4 9,5 6,2 1,6 25 42,8
Bolgesel gelismeye yonelik hiikiimet n 10 21 41 37 131 3
politikalari % 41 | 86 169 | 152 | 539 | 12
Is ile ilgili izin ve lisans islemlerinin n 99 62 23 9 7 43
bolgede diizenlenebilmesi % 40,7 25,5 9,5 37 2,9 17,7
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Sanlhurfa’da arastirmaya katilan isletme sahiplerine mevcut islerini

siirdliirmeleri ve gelistirmelerine yon verebilecek nitelikte 16 faktdrden olusan soru

yoneltilmistir. Faktorlerin belirlenmesinde ¢ok az etkili 1 puan, az etkili 2 puan, orta

diizeyde etkili 3 puan, c¢ok etkili 4 puan, ¢ok fazla etkili 5 puan ve etkisi yok

segeneklerinin bulundugu degerlendirme 6lgegi kullanilmuastir.

4.6.1 Etkili Faktorlerin Degerlendirilmesi

Isletme sahiplerinin mevcut islerini siirdiirmek ve gelistirmek icin is yaptiklari

sektorii degerlendirmeleri sonucunda verdikleri cevaplardan en {ist sirada bulunan

faktorler, ¢ok fazla etkili, cok etkili ve orta diizeyde etkili cevaplari etkili faktorler

arasinda degerlendirilmistir. Yapilan degerlendirme her faktoriin kendi icerisindeki

arastirma sonuglarina goredir. Tablo 4.18’de verilen arastirma sonuglarina gore;

1L

Miisterilere ve 6nemli pazarlara yakinlik 184 cevap ve %75,7 oranla ¢ok
fazla etkilidir. Bu sonuca gore isletme sahipleri miisterilere ve onemli
pazarlara yakinlik faktoriinii cok fazla 6nemsemektedir.

Isgiicii varhig ve maliyeti 171 cevap ve %70,4 oranla ¢ok fazla etkilidir.
Yapilan degerlendirmeye orta diizeyde etkili 20, cok etkili 24 cevaplari da
eklendiginde %70,4 olan oran %85,5’e ylikselmektedir. Bu sonuglara gore
isletmenin Uretim faaliyetlerini slirdiirmesi i¢in gerekli olan isgiicii varligi
ve maliyet faktoriine isletme sahipleri ¢ok fazla onem vermektedir.
Hammaddeye yakinlik %55,6 oranla ¢ok fazla etkilidir. Isletme sahipleri
iiretim i¢in en 6nemli girdi kalemlerinden birisini olugturan hammaddeye
yakinlik faktoriine ¢cok fazla 6nem vermislerdir.

Bolgesel gelismeye yonelik hiikiimet politikalarina ¢ok fazla etkilidir
cevabini verenlerin orani %53,9’dur. Ancak bu faktor orta diizeyde etkili
41, ¢ok etkili 37 cevaplariyla birlikte degerlendirildiginde toplam 209
cevap ve %86,0 oranina yilikselmektedir. Arastirma sonuglar1 isletme
sahiplerinin iglerini gelistirmek ve siirdiirmek i¢in bdlgesel gelismeye
yonelik hiikiimet politikalarina ¢ok fazla 6nem verdiklerini gostermektedir.
Tedarikgilere yakinlik %38,7 ile ¢ok fazla etkilidir. Tedarikgilere yakinlik
faktoriine isletme sahiplerinin toplam %69,6’s1 ¢ok fazla etkili ve ¢ok etkili

cevabini vermislerdir.
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6. Dagitim kanallarina yakinlik %32,5 ile ¢ok etkilidir. Dagitim kanallarina
yakinlik faktoriine verilen cevaplar ¢ok etkili, orta diizeyde etkili ve ¢ok
fazla etkili Olgeklerinde toplanmigtir. Dagitim kanallarma yakinlik
faktoriine verilen cevaplarin ii¢ degisik 6lgekte toplanmasinin nedeni olarak
isletmelerin  faaliyet gosterdikleri sektore baghi olarak degistigi
diistiniilmekledir.

7. Enerji yeterliligi ve maliyeti %33,7 ile orta diizeyde etkilidir. Enerji
yeterliligi ve maliyeti isletme sahipleri tarafindan faktorler icerisinde orta
diizeyde etkili olarak belirtilen tek faktordiir.

Isletmelerin mevcut islerini siirdiirmeleri ve gelistirmeleri igin orta ve gok etkili

cevaplarin ilk sirada bulundugu sonuglarda dagilim ilk sirada belirtilen segeneklere

daha yakin olanlarda toplanmistir.
4.6.2 Az Etkili Faktorlerin Degerlendirilmesi

1. Su, kanalizasyon ve atik alt seceneklerinin verildigi altyap: yeterliligi
faktoriine isletme sahiplerinden 92°si %37,9 oranla az etkili, 91°1 ise %37,4
oranla ¢ok az etkili cevabini vermislerdir. Arastirmaya gore altyap:
yeterliligi (su/kanalizasyon/atik) isletmelerin mevcut islerini siirdiirmeleri
ve gelistirmeleri igin az etkilidir

2. Navlun tasima  olanaklart ve  maliyeti  (karayolu/demiryolu/
havayolu/denizyolu tasimaciligl) %34,6 ile az etkilidir. Bunun nedeni
tagimanin il Ozeline hitap etmesi ve Sanlurfa’da fiziksel altyapinin
tamamlanma asamasina gelmis olmasina bagli oldugu diisiiniilmektedir.

3. Sektordeki diger firmalara yakinlik faktoriine 82 isletme sahibi %33,7
oranla ¢ok az etkili cevabini vermistir. Isletme sahipleri tarafindan ilk
siraya konulan ¢ok az etkili 6lgeginden c¢ok fazla etkili dlgegine kadar
verilen cevaplarda diisiis vardir. Sanliurfa’da isletme sahipleri is yaptiklari
sektorde, kendileriyle ayni sektdrde bulunan isletmelere yakin olmak
istememektedir.

4. Telefon, adsl, posta, kargo alt segeneklerinin verildigi iletisim imkanlar1 ve
maliyeti faktorii %54,7 c¢ok az etkilidir. Isletme sahiplerinin iletisim
imkanlar1 ve maliyeti faktoriinii ¢ok az etkili olarak belirtmelerinin nedeni

olarak gelisen iletisim ve teknolojiye baghdir.
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5. Kaliteli ve yeterli diizeyde alt yiiklenicinin varh@ %41,6 ile ¢ok az
etkilidir.
6. Is ile ilgili izin ve lisans islemlerinin bélgede diizenlenebilmesine 99

isletme sahibi %40,7oranla ¢ok az etkili cevabini vermislerdir.
4.6.3 Etkisiz Faktorlerin Degerlendirilmesi

1. Emlak maliyeti (kiralik/satilik) %70,8 ile etkisi yoktur.

2. Bolgede istedigim diizeyde kalifiye isgiicii yetigmesini saglayan egitim

kurumlarmin varhigi ve kalitesinin %66,7 ile etkisi yoktur.

3. Destekleyici hizmet sektoriiniin varligi (yemek/temizlik/giivenlik/sigorta)

%42,8 ile etkisi yoktur.

Emlak maliyeti ve bolgede istedigim diizeyde kalifiye isgiicii yetismesini
saglayan egitim kurumlarinin varlig1 ve kalitesine verilen etkisi yoktur cevabinin
degerleri birbirine yakindir. Kaliteli ve yeterli diizeyde alt yiiklenicinin varlig
faktoriiniin ¢ok az etkili ve az etkili cevaplarinda yogunlagsmasinin nedeni olarak,
isletmelerin alt yiiklenicilerden bagimsiz olarak iiretim yaptiklar1 ve hammaddeyi
isletmenin temin ettigi sonucuna baglanabilir. Yemek, temizlik, glivenlik, sigorta
seceneklerinin bulundugu destekleyici hizmet sektoriiniin varligina da isletme

sahipleri etkisi yoktur cevabini vermislerdir.
4.7 6. Bolgenin Kalkinma Siirecinde Oncelikli Temalarin Analizi

Bolgesel ve yerel kalkinmanin gergeklesmesini saglayacak en Onemli
etkenlerden biri illerin ekonomik performansidir. AB’nin bélgesel diizeyde
uyguladigi miiktesebata uyum cercevesinde Tiirkiye’de 2002 yilinda yapilan
istatistiki bolge birimleri simiflandirmasinda Sanliurfa, GAB’da Diyarbakir iliyle
birlikte TRC2 alt bolgesi igerisinde yer almistir. TRC2 Bolgesi, Tiirkiye’de ki 26
Diizey II Bolgesi igerisinde sosyo-ekonomik gelismislik durumuna goére yirmi
liciincii sirada yer almaktadir (Karacadag Kalkinma Ajans1t TRC2 Bolgesi 1. Taslak
2014-2023 Bolge Plant Mevcut Durum Analizi, 2013:61).

Yerel dinamiklerin hayata gegirilebilmesi i¢in esnek yonetim anlayigina
dayanacak bolgesel kalkinmanin belirli bir plan dahilinde gergeklestirilmesi

gerekmektedir. Oniimiizdeki donemde yiiriirliige girecek olan kalkinma planlariyla
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birlikte bolge c¢alisma planlarinin yapilacagir ve uygulanacagi bir donem olacaktir.
Yerel aktorlerin planlama siirecine dahil olacagi calismalarda, yerel boyuta sahip
olmayan ve bolgelere gore farklilasan ihtiyaglara cevap veremeyen sektdrel ve
tematik stratejilere yerel bakis acis1 ve farklilasma getirilmesi gerekmektedir.
Sanlurfa’da gercgeklestirilen saha calismasinda 6. Bolge 6zelinde onemli ve
oncelikli oldugu disiiniilen temalardan olusan 14 degiskeni bulunan, 6. Bolgenin
kalkinma stirecinde sizce hangi temalar 6ncelikli olmalidir sorusu isletme sahiplerine
yoneltilmistir. Yoneltilen soruda igleme sahiplerince ilk siraya konulan cevaplar

tablo 4.19°da verilmistir:

Tablo 4.19: Isletme sahiplerine gore 6. bolgenin kalkinmasinda éncelikli olmas: gereken temalar.

Kalkinmada Oncelikli Temalar n (%) Ortalama | Gen.Art.Ort SS
Uretkenligi artirmak 23 (9,5) 3,35 1,37
Bolgenin tanitimini saglamak 19 (7,8) 4,00 1,41
Istihdam kapasitesini artirmak/ issizligi
19 (7,8) 2,57 1,36

azaltmak
Yoksullugu azaltmak 16 (6,6) 2,93 1,48
Yasam Kkalitesini artirmak 15 (6,2) 3,11 1,06
Rekabetgiligi artirmak 20 (8,2) 2,00 1,29
Dogal ve kiiltiirel mirasi korumak 9 3,7 2,1 1,22
Sanayiyi gelistirmek 9 (3,7) 2,18 2,95 1,09
Tarimda yenilik¢i yontemleri 23 95) 242 132
yayginlasgtirmak
Cevreyi korumak 4 (1,6) 3,33 1,81
Altyapry1 gelistirmek 23 (9,5) 2,00 1,11
Yiksek egitim diizeyine ulagmak 31 (12,8) 2,20 1,18
Yenilenebilir enerji ve ¢evre dostu

. 10 (4,1) 1,96 1,33
teknolojileri yayginlastirmak
Turizmi gelistirmek 22 (9,1) 2,14 1,27

Tablo 4.19°daki arastirma sonuglarina gore isletme sahiplerinin 6. Bolgenin
kalkinmasinda Oncelikli olmasi gereken temalar i¢in ilk siraya koyduklar
cevaplardan dokuzu birbirine ¢ok yakindir. Arastirmada en yiiksek cevabi alan
yiiksek egitim diizeyine ulagmak temast 31 cevap ve %12,8 oranla diger temalardan
ayrilmistir. Uretkenligi artirmak, tarimda yenilik¢i yontemleri yaygilastirmak ve

altyapiy1 gelistirmek temalar1 23 er kez ilk siraya konulmustur.
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Arastirmada isletme sahipleri 6. Bolgede temel sorun olarak yillarca var olan
egitim diizeyi dusikliginii kalkinmanin 06niindeki en biiyiikk engel olarak
gormektedirler. Bununla berber altyapinin gelistirilmesi, iiretkenligin arttirilmasi, var
olan tarim potansiyelini yeni tarim yontemleri ve lriin ¢esitliligi ile gelistirmenin 6.
Bolgenin kalkinmasinda 6nemli oldugu vurgulanmaistir.

TRC2 bolgesi kalkinma planinin hazirlanma asamasinda Karacadag Kalkinma
Ajans1 tarafindan yapilan anket caligmasinda, TRC2 bélgesi icin kalkinmada
oncelikli temalarin belirlenmesini istemistir. 530 cevaplayicinin tamamladigi ankette
sirastyla istthdam kapasitesini arttirmak, issizligi azaltmak, iiretkenligi arttirmak,
sanayiyi gelistirmek ve bolgenin tamitimin1 saglamak cevaplart one ¢ikmistir
(Karacadag Kalkinma Ajanst TRC2 Bolgesi 1. Taslak 2014-2023 Bolge Plani
Mevcut Durum Analizi, 2013:20,21). TRC2 bdlgesinin kalkinmasinda oOncelikli
temalarin belirlendigi calismada alinan sonuglar, 6. Bolgenin kalkinma siirecinde
oncelikli temalarin belirlenmesine yonelik olarak Sanliurfa’da isletme sahipleriyle

yapilan saha aragtirmasinin sonuglarini desteklemektedir.

4.8 Yatirim Tesvik Sisteminin Etkinliginin Degerlendirilmesi

Mevcut yatirim tesvik sistemiyle Tirkiye’de istikrarli ve yiiksek bir biiyiime
hedeflenmistir. Biiylimenin ise verimlilik artis1 ve sanayilesmenin hizlandirilmasi
yoluyla ihracata dayali, 0Ozel sektor Onciiliigiinde, rekabetci iiretim yapisi
gelistirilerek gerceklestirilmelidir.

Tesvik uygulamalarinda bolgeler aras1 gelismislik farkliliklarinin giderilmesi,
yeni kurulacak isletmelerin en uygun Olgekle kurulmasi, mevcut tesislerin
yenilenmesi ve modernizasyonunun gerceklestirilmesinde ve ekonomik hedeflere
ulagsmada 6zel sektdriin etkin katiliminin saglanmasi son derece dnemlidir.

Tiirkiye’de yatirimlara devlet yardimi saglanmasi neticesinde ortaya ¢ikan gelir
ve isttihdam artis1 ve diger olanaklar, toplumsal sorunlart ¢6zmek i¢in kullanilan
sosyal politika araclarindan birisidir.

Bu kapsamda yatirim tesvik sisteminin Sanhiurfa 6zelinde etkinligini tespit
etmeye yonelik yapilan analizler sonucunda ulagilan bulgular asagidaki basliklar

altinda anlatilmistir.
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4.8.1 Sanhurfa’daki Isletmeler Acisindan Mevcut Yatinm Tesvik
Sisteminin Yeterliliginin Degerlendirilmesi

Aragtirmada ana merkezi Sanlurfa olan ve olmayan isletmeler agisindan
mevcut yatirim tesvik sisteminin yeterliliginin farklilik go6sterip gostermedigi
degerlendirilmistir.

Besli Likert dl¢egi kullanilarak tablo 4.12°de gosterilen gelistirilmeli, yetersiz
ve kesinlikle yetersiz degerlendirme 6l¢ekleri olumsuz olarak grup 1°de, yeterli ve
kesinlikle yeterli degerlendirme Olgekleri ise olumlu olarak grup 2’de
siniflandirilmstir.

Yapilan siniflandirma Bernoulli denemesinin sartlarini tasidigindan Binomial
test uygulanmistir. Mevcut yatirim tesvik sisteminin yeterliligine iliskin Binomial

test sonuglari tablo 4.20°de verilmistir.

Tablo 4.20: Mevcut yatirim tesvik sisteminin yeterliligine iligkin binomial test sonucu.

Gruplar Kategori n Gozlenen Oran Test Orani p
Degeri
Grup 1 <=30 55 0,23 0,50 0,000
Grup 2 > 30 188 0,77
Toplam 243 1,00

Basar1 olasiligi olan bir Bernoulli denemesinin ayni sartlar altinda (bagimsiz
olarak) n kez tekrarlanmasi ile olusan deneye binom deneyi denir. Binom deneyinin
asagidaki kosullar1 saglamasi gerekir: Deney siiresince drneklemde denek sayis1 ya
da deneme sayist degismez olmalidir. Denemeler birbirinden bagimsizdir. Her
denemede iki olasi sonu¢ vardir (istenen ve istenmeyen olay). Her denemede
ilgilenilen olay olasilig1 degismezdir. Dolayisiyla istenmeyen olay olasilig1 g=1-p de
degismezdir  (Ankara  Universitesi.  Erisim  Tarihi: 20  Subat 2015,
acikders.ankara.edu.tr)

Arastirmada anket sorularini cevaplayan ve tablo 4.20°de grup 2 basliginda
degerlendirilen isletme sahiplerinden %77’si olan 188 cevaplayict mevcut yatirim
tesvik sisteminin yeterli oldugunu belirtmistir. Mevcut yatirim tegvik sisteminin

yeterli ve yetersizligi olgiitiinde 0,50 test oraninda bu sonu¢ anlamlidir ( % 77> %
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50, p=0,000; p<0,05). Arastirma test sonuglarina goére Sanliurfa’daki isletme
sahipleri mevcut yatirim tesvik sistemini yeterli bulmuslardir.

Mevcut yatirim tesvik sisteminin yeterliligi konusunda ana merkezi Sanliurfa
olan isletmelerle, ana merkezi Sanlurfa olmayan isletmeler arasinda farklilik olup
olmadigini test etmek amaciyla Mann-Whitney U testinden faydalanilmistir. Mann-
Whitney U testi, iki bagimsiz grup i¢in elde edilen puanlarin birbirinden anlamli bir
sekilde farklilik gosterip gdstermedigini test etmek icin uygulanmustir. Orneklem
sayist veya normal dagilim 6n sartin1 yerine getiremeyen siirekli degiskenler i¢in t
testi yerine Mann-Whitney U testi kullanilir (Temel Istatistik. Erisim Tarihi: 20
Subat 2015, temelistatistik.files.wordpress.com). Teste iliskin sonuglar tablo 4.21’de

verilmistir.

Tablo 4.21: Mevcut yatirim tegvik sisteminin yeterliliginin ana merkezi sanliurfa olan ve olmayan igletmeler
agisindan degerlendirilmesine iliskin Mann-Whitney U testi sonucu.

Gruplar n Sira Ortalamast
Isletmenin ana Sanlurfa 203 119,03
merkezi Diger 40 137,05
Test Istatistigi
Mann-Whitney U 3458,000
Wilcoxon W 24164,000
z -2,005
p degeri 0,045

Tablo 4.21°’de gosterilen sonuglara gore p degeri 0,045°dir. 0,05 p anlam
diizeyinde 0,045 p degeriyle mevcut yatirim tesvik sisteminin yeterli olup olmadigina
katilim diizeyi sinirda bir deger olsa da farklilik gostermektedir. Farkliligin hangi
gruptan kaynaklandigin1 gérmek amaciyla gruplarin sira ortalamalarina bakildiginda,
ana merkezi Sanlurfa olmayan isletmelerin sira ortalamasinin 137,05, ana merkezi
Sanliurfa olan isletmelerin sira ortalamasinin 119,03 oldugu goriilmektedir (Z=-
2,005, p=0,045; p<0,05).

Bu degerlere gore ana merkezi Sanliurfa olmayan isletmelerin, ana merkezi
Sanliurfa olan isletmelere gére mevcut yatirim tesvik sisteminin yeterliligine daha

olumlu yaklagmaktadirlar. Bu sonu¢ ayni zamanda ana merkezi Sanlurfa olmayan
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isletmelerin mevcut yatirnm tesvik sisteminden faydalanabilmek ig¢in Sanliurfa’ya

yatirim yaptiklarini da desteklemektedir.

4.8.2 Mevcut Yatirnm Tesvik Sisteminin Yeterliliginin, YTB Acisindan
Degerlendirilmesi

Mevcut yatirim tesvik sisteminin yeterliliginin, YTB’si olan ve olmayan
isletmeler agisindan farklilik gosterip gostermedigini anlamak amaciyla cesitli
degerlendirmeler yapilmigtir.

Arastirmada farkliligi test etmek amaciyla Mann-Whitney U testinden

yararlanilmistir. Teste iligkin sonuglar tablo 4.22°de verilmistir.

Tablo 4.22: Mevcut yatinim tegvik sisteminin yeterliligi tesvik belgesi olan ve olmayan igletmeler agisindan
farkliliginin degerlendirildigi Mann-Whitney U testi sonucu.

Gruplar n Sira Ortalamasi
Yatirim Tesvik Var 159 130,43
Belgesi Yok 84 106,04
Test Istatistigi
Mann-Whitney U 5337,500
Wilcoxon W 8907,500
z -3,481
p degeri 0,000

Tablo 4.22°de gosterilen teste iligkin p degeri 0,000’dir. Bu deger mevcut
yatirim tesvik sisteminin yeterliligi konusunda YTB’si olan ve olmayan isletmeler
arasinda bir farkliligin oldugunu géstermektedir.

Farkliligin hangi gruptan kaynaklandigini gormek i¢in gruplara iligkin sira
ortalamalarina bakilmalidir. YTB’si olan isletmelerin sira ortalamasi 130,43, YTB’si
olmayan isletmelerin sira ortalamasinin ise 106,04’diir. Test sonuglarindaki bu
degerlere gore aragtirmaya katilan isletme sahipleri mevcut yatirim tesvik sisteminin

yeterli oldugunu diistinmektedirler (Z=-3,481; p=0,000).
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4.8.3 Mevcut Yatirnm Tegvik Sisteminin, Bdlge Ayrimi Acisindan
Degerlendirilmesi

Mevcut yatirim tesvik sisteminde 6. Bolge i¢in bolge ayriminin dogru olup
olamadigina iliskin isletme sahiplerinin verdigi cevaplarin degerlendirilmesinde tablo
4.13’de gosterilen cevaplar iki grupta toplanmistir. Besli Likert dlgegi kullanilan
soruya verilen cevaplardan yeniden belirlenmeli, yanlis ve kesinlikle yanlig
degerlendirme olcekleri yanlis olarak grup 1°de, kesinlikle dogru ve dogru cevaplari
ise dogru olarak grup 2’de degerlendirilmistir.

6. Bolge icin bolge ayrimi dogrudur sorusunda verilen cevaplart test etmek
amaciyla Binomial testinden faydalanilmistir. Teste iliskin sonuglar tablo 4.23’de

verilmistir.

Tablo 4.23: Mevcut yatirim tegvik sisteminde 6. bolge i¢in bolge ayrimi degerlendirmesine iliskin binomial testi

sonucu.
Gruplar Kategori n Gozlenen Oran Test Orani p
Degeri
Grup 1 <=30 10 0,04 0,50 0,000
Grup 2 >30 233 0,96
Toplam 243 1,00

Tablo 4.23’de verilen sonuglara gore ankete katilan igletme sahiplerinin
%96’sin1 olusturan 233 cevaplayict mevcut yatirim tesvik sistemindeki bolge
ayriminin dogru oldugunu belirtmistir.

Mevcut yatirim tesvik sistemindeki bolge ayriminin dogrulugu 6l¢iitiinde 0,50
test oraninda bu sonu¢ anlamlidir ( % 96> % 50, p=0,000; p<0,05). Arastirma test
sonuglarina gére Sanliurfa’daki isletme sahiplerinin tamamina yakini mevcut yatirim

tesvik sistemindeki 6. Bolge i¢in bolge ayrimini1 dogru bulmuslardir.

4.8.4 Hedef Bolgeye Tanman Gelir Vergisi Stopaji Destegi ve Sigorta
Primi Isci Hissesi Desteginin Degerlendirilmesi

Mevcut yatirim tegvik sisteminde 6. Bolgeye taninan, gelir vergisi stopaji
destegi ve sigorta primi is¢i hissesi desteginin isletmelere sagladigi katki agisindan
degerlendirilmesi yapilarak isletmelerin kisa donemde bu desteklerden ne kadar

faydalandiklarinin 6grenilmesi amaglanmistir. Ayrica isletme sahiplerinin kisa
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donemde en ¢ok hangi destek unsurunu kullandiklarimin ortaya c¢ikartilmasi
hedeflenmistir.

Caligmada belirtilen ve sadece 6. Bolgeye tanian temel destek unsurlarindan
isletmelerin kisa donemde ne Olglide yararlandiklarini test amaciyla Multiple
Response analizinden faydalanilmistir. Multiple Response analiziyle ¢oklu cevap ya
da ¢oklu ikili setlerin belirlenmesi ve analiz islemleri yapilmaktadir (Temel istatistik.
Erigim Tarihi: 20 Subat 2015, https://temelistatistik.files.wordpress.com). Analizine
iliskin dagilimlar tablo 4.24°de verilmistir.

Tablo 4.24: 6. bolge temel bolgesel destek unsurlart igerisinde isletme olarak en fazla hangi destegin faydasini
gormektesiniz sorusuna iligkin puanlar.

Degerlendirme 5 puan 4 puan 3 puan 2 puan 1 puan Ort.
Kriterleri n (%) n (%) n (%) n (%) n (%
KDV Istisnas1 23 | (145 | 5| (3,8) [11| (9,0) | 20 | (16,1) | 49 | (40,8) | 2,38

Glimriik Vergisi
Muafiyeti

Vergi indirimi 5 | 31) | 7| (53 |13](107) |14 | (@13) | 3 | (25) | 293

5 | @Y |4 60 [17@39 | 2| @6 | 5| 42 |306

Yatirim Yeri
6 (38) | 35| (26,5 | 8 (6,6) | 42| (33,9) | 26 | (21,7) | 2,60

Tahsisi
Faiz Indirimi 1 | (6) | 4] (30) |49 | (40,2) | 27 | (21,8) | 8 | (6,7) | 2,58
Gelir Vergisi

. 112 | (704) | 12| (9,1) | 1| (08) | 1 | (0,8) | 6 | (50) | 4,69
Stopajt

Sigorta Primi Isci
7 (44) (65| (492) |13 (10| 9| (73) | 9| (7,5 | 3,50

Hissesi Destegi

Sigorta Primi
Isveren Hissesi - - 10| 82) | 9 | (7,3) | 14| (11,7) | 1,88
Destegi

Sekiz degiskeni bulunan test sorusunda, tablo 4.24°de gosterilen sonuglara gore
gelir vergisi stopaji1 kriterine 112 cevaplayici %70,4 oranla, bu soru i¢in belirlenen en
yuksek puan olan 5’1 vermistir. Sigorta primi is¢i hissesi destegine ise isletme
sahiplerin 65’1 %49,2 oranla ikinci en yiiksek puan olan 4’ii vermistir. Tablo 4.24’de
gelir vergisi stopaji 4,69 ortalamayla en yliksek ortalama degere sahipken, sigorta
primi is¢i hissesi destegi 3,50 ortalamayla en yiiksek ikinci ortalama puana sahiptir.

6. Bolge temel bolgesel destek unsurlari igerisinde isletme olarak en fazla

hangi destegin faydasini gérmektesiniz sorusuna isletme sahiplerinin 5 ile 1 puan
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arasinda verdigi cevaplar toplu olarak degerlendirildiginde, Sanliurfa’daki isletme
sahipleri mevcut yatirnm tesvik sisteminde sadece 6. Bolgeye taninan, gelir vergisi
stopaj1 destegi ve sigorta primi is¢i hissesi desteginden kisa donemde dnemli Olciide

yararlandiklar1 sonucuna ulagilmustir.

4.8.5 Isletme Sahipleri A¢isindan Tesvik Edilmeyen Yatirimlar ile Sarth
Tesvik Edilen Yatirnmlarin Degerlendirilmesi

Mevcut yatirnm tesvik sisteminde belirtilen tesvik edilmeyen yatirimlar ve
sarth tesvik edilen yatirimlarin sektorlerini Sanlurfa’daki isletme sahiplerinin dogru
bulup bulmadiklar1 degerlendirilmistir.

Aragtirmada kullanilan anket sorunda dogru buluyorum ve dogru bulmuyorum
seklinde iki degiskeni bulunan soruya tablo 4.8’de gosterildigi gibi sekiz isletme
sahibi cevap vermemistir. Cevapsizlar dogru bulmuyorum baslig1 altina eklenerek
degerlendirme Olgegi iki grupta toplanmistir. Tablo 2.25°de verilen sonuglarda
mevcut yatirim tesvik sisteminde belirtilen tesvik edilmeyen yatirimlar ile sarth
tesvik edilen yatirimlari sektorlerini dogru bulanlar grup 1°de, dogru bulmayanlar
ve cevapsizlar grup 2°de degerlendirilmistir.

Dogrulugu test etmek i¢cin Binomial testinden faydalanmilmustir. Teste iligskin

sonuclar tablo 4.25°de verilmistir.

Tablo 4.25: Tegvik edilmeyen yatirimlar ve sartli tegvik edilen yatirimlarin degerlendirildigi binomial testi

sonucu.
Gruplar Kategori n Gozlenen Oran Test Orani p
Degeri
Grup 1 <=10 221 0,91 0,50 0,000
Grup 2 >10 22 0,09
Toplam 243 1,00

Tablo 4.25’de verilen sonuglara gore ankete katilan isletme sahiplerinden
221°ri %9l1oranla mevcut yatirnm tesvik sisteminde belirtilen “tesvik edilmeyen
yatirrmlar ve sarthi tesvik edilen yatirimlarin sektorlerini” dogru bulmuslardir.
Degerlendirme, 0,50 test oraninda anlamli bir sonugtur ( % 91> % 50, p=0,000;

p<0,05). Arastirma test sonuglarina gore Sanliurfa’daki isletme sahiplerinden her on
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kisiden dokuzu tesvik edilmeyen yatirnmlar ve sarth tesvik edilen yatirimlarin

sektorlerini dogru bulduklari sdylenebilir.

4.8.6 Faktor Analizleri

Arastirmaya katilan isletme sahiplerinin mevcut islerini siirdiirmeleri ve
gelistirmeleri i¢in 1s yaptiklar: sektorii degerlendirmeleri amaciyla ankette soru 23°de
verilen ifadeler kullanilarak faktor analizleri yapilmustir.

Faktor analizi, birbiriyle iliskili ¢ok sayida degiskeni bir araya getirerek az
sayida kavramsal olarak anlamli yeni degiskenler (faktorler, boyutlar) bulmayzi,
kesfetmeyi amaglayan ¢ok degiskenli bir istatistiktir (Biiyiikoztiirk, 2002:472).

Faktor analizinin, baslica amaci aralarinda iliski bulundugu diisiiniilen ¢ok
sayidaki degiskenin arasindaki iligkilerin anlasilmasini ve yorumlanmasini
kolaylagtirmak i¢in daha az sayidaki temel boyuta indirgemek veya Ozetlemektir.
Yani temel bilesenler analizi gibi bir boyut indirgeme ve bagimlilik yapisini yok
etme yontemidir. Anlasildigi lizere faktor analizinin iki temel amaci bulunmaktadir.
Bunlar; degisken sayisim1 azaltmak ve degiskenler arasindaki iliskilerden
yararlanarak bazi yeni yapilar ortaya ¢ikarmaktir (Cakir, 2014:4).

Arastirmada Oncelikle ifadeleri anlamli daha az degiskene indirgemek i¢in
faktor analizinden faydalanilmistir. Verilere uygulanan analiz sonucunda analize
uygun olmayan 4 ifade disinda yer alan 12 ifade, 5 faktor altinda toplanmustir.
Faktorlere iliskin Kaiser-Meger-Olkin (KMO) degeri 0,701 dir.

KMO 6lgiitii 0,9-1 oldugunda mitkemmel, 0,8-0,89 arasinda oldugunda cok iyi,
0,7-0,79 arasinda oldugunda iyi, 0,6-0,69 arasinda oldugunda orta, 0,5-0,59 arasinda
oldugunda zayif ve 0,5’in altinda oldugunda veri setinin faktor analizi i¢in uygun
olmadigini géstermektedir. (Aydin, 2007:5).

Arastirmada KMO degerinin 0,701 olmas1 veri setinin faktor analizi i¢in iyi
durumda oldugunu gostermektedir. Bu faktorlerin isimlestirilmesi asagida
verilmistir.

Faktor 1: Hammadde ve Dagitim Kanallarina Yakinlik

Faktor 2: Istihdam ve Pazar Olanaklar

Faktor 3: Alt Yap1 Yeterliligi

Faktor 4: Ulasim ve Haberlesme

Faktor 5: Destekleyici Hizmet Sektoriintin Varligi
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Yukaridaki faktorlerle olusturulan degerlendirmede iki alt grubu olan
isletmelerin ana merkezi kriterinde Mann-Whitney U testinden, ikiden fazla alt grubu
olan isletmelerin sektérde bulundugu y1l ve calisan is¢i sayisi kriterinde ise Kruskal-
Wallis testinden faydalanilmistir. Bu testlere iliskin sonuglara ve degerlendirmelere

asagida yer verilmistir.

4.8.6.1 Hammadde ve dagitim kanallarina yakinhk faktoriiniin test
edilmesi

Arastirma da Sanliurfa’daki isletmelerin, igletme biiyiikliigline (is¢i sayisina)
gore, hammadde ve dagitim kanallarina yakinlik kriterinin farklilik gdsterip
gostermedigi faktor analizi yapilarak degerlendirilmistir.

Farkliliga iliskin Kruskal Wallis test sonuglari tablo 4.26’da verilmistir. Tablo
4.26°daki  faktor  analiz  sonuglari, isletmenin  blylikligii  agisindan
degerlendirildiginde, p degeri 0,034’tiir. Bu degere (p=0,034) gore, Sanliurfa,
hammadde ve dagitim kanallarina yakindir faktoriine katilim isletmenin biiytikliigiine
gore faklilik gostermektedir. (p=0,034; p<0,05).

Isci sayis1 kriterinin alt gruplarina iliskin sira ortalamalar1 degerlendirildiginde,
50 ve lizeri is¢i sayisina sahip isletmelerin sira ortalamasi 104,71, 10-49 arasi is¢i
sayisina sahip isletmelerin sira ortalamasi 107,51, 1-9 arasi is¢i sayisina sahip olan

isletmelerin sira ortalamasi ise 134,20°dir.

Tablo 4.26: Hammadde ve Dagitim Kanallarina Yakinlik Kriteri Kruskal Wallis Testi Sonucu.

Gruplar n Sira Ortalamasi
Isci Sayist 1-9 51 134,20
10-49 139 107,51
50 ve iisti 53 104,71
Test Istatistigi
Ki kare 6,736
Df 2
p degeri 0,034

Tablo 4.26’da gosterilen sonuglardan da anlagilacagi iizere, 50 ve iizeri isci
sayisina sahip isletmelerin sira ortalamasindan, 1-9 arasi is¢i sayisina sahip

isletmelerin sira ortalamasina dogru artis egilimi vardir. 1-9 arasi is¢i sayisina sahip
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isletmelerin sira ortalamasi diger gruplardan daha yiksektir. 1-9 arasi is¢i sayimna
sahip olan isletmelerin bu faktére daha olumlu yaklastiklar1 degerlendirilmektedir.
(Ki kare=6,736; p=0,034, p<0,05). Bu sonuglara goére Sanlurfa’daki isletmeler,
hammadde ve dagitim kanallarina yakinlik kriteri agisindan, isletmenin biiyiikliigiine

(isci sayisina) gore farklilik gostermektedir.
4.8.6.2 Istihdam ve pazar olanaklar: faktériiniin test edilmesi

Ana merkezi Sanliurfa olan isletmelerin, istihdam ve pazar olanaklari kriterinin
farklilik gosterip gostermedigi faktor analizi yapilarak degerlendirilmistir.

Degerlendirmeye iliskin Mann-Whitney U test sonuglar1 tablo 4.27°de
verilmistir. Tablo 4.27’deki sonuglar, isletmenin ana merkezi agisindan
degerlendirildiginde p degeri 0,008°dir. Bu degere gore Sanliurfa, istihdam ve pazar
olanaklar1 acisindan degerlendirildiginde isletmenin ana merkezi Sanlurfa olan ile
ana merkezi Sanliurfa olmayan isletmeler farklilik géstermektedir (p=0,008; p<0,05).

Sira ortalamalart degerlendirildiginde, ana merkezi Sanlurfa olmayan
isletmelerin sira ortalamasi 148,96, Sanlurfa merkezli isletmelerin sira ortalamasi
116,69°dur. Bu degerlere gore ana merkezi Sanliurfa olmayan isletmelerin istihdam
ve pazar olanaklart faktoriine daha olumlu baktiklart degerlendirilmektedir
(Z=-2,654; p=0,008, p<0,05).

Tablo 4.27: istihdam ve pazar olanaklari kriteri Mann-Whitney U testi sonucu.

Gruplar n Sira Ortalamasi
Ana Merkez Sanliurfa 203 116,69
Diger 40 148,96
Test Istatistigi
Mann-Whitney U 2981,500
Wilcoxon W 23687,500
z -2,654
p degeri 0,008
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4.8.6.3 Alt yapa yeterliligi faktoriiniin test edilmesi

Sanliurfa’daki isletmelerin pazarda bulundugu yila gore, alt yap1 yeterliliginin
faktor analizine iliskin Kruskal Wallis test sonuglari tablo 4.28’de verilmistir. Alt
yap1 yeterliligi kriteri, isletmelerin bulunduklar sektorde faaliyette bulunduklar: yil
acisindan degerlendirildiginde p degeri 0,750’dir. Bu sonug, alt yap1 yeterliligi
kriterine katilim sektdrde faaliyet gosterilen yila gore bir farklilik gostermemektedir

(p=0,750; p>0,05).

Tablo 4.28: Alt yap yeterliligi kriteri Kruskal Wallis testi sonucu.

Gruplar n Sira Ortalamasi
Yil 0-2 87 121,77
3-5 34 117,46
6-10 48 121,65
11-15 40 111,21
16-20 23 135,78
21 ve lzeri 11 140,50
Test Istatistigi
Ki kare 2,673
Df 5
p degeri 0,750

Bulunduklari sektorde 16-20 ve 21 ve iizeri yil faaliyet gosteren isletmelerin
sira ortalamasi diger gruplara gore daha yiiksek olsa da (135,78 ve 140,50) bu
degerler de istatistiki agidan bir anlam ifade etmemektedir. (Ki kare=2,673; p=0,750,
p>0,05). Bu nedenlerden dolay1 isletmenin pazarda bulundugu yil, alt yap1 yeterliligi

faktoriinii olumlu yonde etkilememektedir.

4.8.6.4 Ulasim ve haberlesme faktoriiniin test edilmesi

Sanliurfa’daki isletmelerin ulasim ve haberlesme yeterliligi kriteri, isletmenin
biiytikligiine (isci sayisina) gore farklilik gosterip gostermedigi faktdr analizi
yapilarak degerlendirilmistir.

Degerlendirmeye iliskin Kruskal Wallis testi sonuglar tablo 4.29’da verilmistir.

Ulasim ve haberlesme yeterliligi kriteri is¢i sayist agisindan degerlendirildiginde, p
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degeri 0,032°dir. Bu degere gore ulasim ve haberlesme yeterliligi kriterine katilim

isletmenin biiyiikliigiine gore farklilik géstermektedir (p=0,032; p<0,05).

Tablo 4.29: Ulagim ve haberlesme yeterliligi kriteri Kruskal Wallis testi sonucu.

Gruplar n Sira Ortalamasi
Isci Sayis 1-9 51 91,10
10-49 139 116,24
50 ve tstii 53 123,27
Test Istatistigi
Ki kare 6,905
Df 2
p degeri 0,032

Isci sayis1 bakimindan sira ortalamalari degerlendirildiginde, isci sayis1 1-9
olan igletmelerin sira ortalamasit 91,10, is¢i sayisi 10-49 olan isletmelerin sira
ortalamasi 116,24, isci sayis1 50 ve {istli olan isletmelerin sira ortalamasi 123,27 dir.
Isci sayis1 arttik¢a faktore iliskin Katilim diizeyi de daha olumludur (Ki kare=6,905;
p=0,032, p<0,05). Bu sonuglara gore Sanliurfa’da, isletmenin biyikligi (isci

sayisina), ulasim ve haberlesme kriterini olumlu etkilemektedir.
4.8.6.5 Destekleyici hizmet sektorii faktoriiniin test edilmesi

Ana merkezi Sanlurfa olan igletmelerin, destekleyici hizmet sektorii varlig
kriterinin farklilik gosterip gostermedigi faktor analizi yapilarak degerlendirilmistir.
Degerlendirmede Mann-Whitney U testi kullanilmis ve sonuglar tablo 4.30’da

verilmistir.

Tablo 4.30: Destekleyici hizmet sektoriiniin varlig: kriteri Mann-Whitney U testi sonucu.

Gruplar n Sira Ortalamasi
Ana Merkez Sanlurfa 203 125,09
Diger 40 106,31
Test Istatistigi
Mann-Whitney U 3870,500
Wilcoxon W 24576,500
z -0,466
p degeri 0,123
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Destekleyici hizmet sektoriiniin varligi kriterine isletmelerin ana merkezi
acisindan bakildiginda p degeri 0,123’tiir. Bu degere destekleyici hizmet sektoriiniin
varlig1 kriterine katillm ana merkezi Sanlurfa olan ile ana merkezi Sanliurfa
olmayan isletmeler arasinda farklilik gostermemektedir (p=0,123; p>0,05).

Ana merkezi Sanlurfa olan isletmelerin sira ortalama daha yiiksek olmasina
ragmen bu istatistiki acidan bir anlam ifade etmemektedir (Z=-0,466; p=0,123,
p>0,05). Bu sonuglara gore destekleyici hizmet sektdriiniin varligi, ana merkezi

Sanliurfa olan ve olmayan isletmeler arasinda farklilik géstermemektedir.
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BESINCI BOLUM

SONUC VE ONERILER

Jeopolitik konumu itibariyle Tiirkiye, Avrupa, Asya ve Afrika pazarlarina
erisim konusunda avantajli bir noktadadir. Tiirkiye’de iiretilen {iriinler kara, hava ve
deniz yolu ile bu pazarlara girebilmektedir. Basta yatirnmlarda devlet yardimlar1 ve
diger tesvikler olmak tizere Tiirkiye’de yerli ve yabanci yatirimcilar icin gesitli
firsatlar bulunmaktadir.

(Calismada Tiirkiye’de uygulamaya konulan yatirim tesvik sistemleri icerisinde
2012 yili Haziran ayinda agiklanan yatirim tesvik sistemi degerlendirilmistir. Mevcut
yatirim tesvik Sisteminin temel bilesenleri ve destek unsurlarindan Tiirkiye, 6. Bolge
ve Sanhwurfa’nin on yedi ay gibi kisa bir donem igerinde ne 6lclide faydalandiklari
istatistiksel olarak degerlendirilmis ve bir onceki yatirim tesvik sisteminin ayni
donemi ile karsilastirilarak farkliliklar ortaya konulmustur. Tiirkiye’de isletmelerin
YTB tercihleri genel yatinm tesvik uygulamalarindan, bolgesel yatirim tesvik
uygulamalarina yonelmistir.

Ozetlenen ¢ercevede temel amaci Tiirkiye’deki yatirim tesvik sistemi
uygulamalarinin Sanlurfa ili 6zelinde bolgesel kalkinmaya ve ekonomik gelismeye
etkisini anlamak iizere yapilan bu calisma sonucunda asagidaki basliklar altinda
siralanan sonug ve Onerilere ulasilmistir.

1. Mevcut Yatirim Tesvik Sisteminin Etkinligi

Aragtirma sonucunda gorilmistiir ki Tiirkiye’deki mevcut yatirnm tesvik
sistemi uygulamalar1 hem Sanliurfa’daki tiim isletmeler, hem de ayni ilde yatirim
tesvik belgesi alan isletmeler acisindan yeterlidir. Bu sonug¢ gostermistir ki mevcut
yatirim tesvik sistemi, Sanliurfa’yr emek yogun sektorler i¢in bir ¢cekim merkezi

haline getirmektedir.
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2. Mevcut Yatirim Tegvik Sisteminde Bolge Ayrimi ve Ayricaliklar

Mevcut yatirnm tesvik sistemiyle Tiirkiye, bilinen cografi bdlge kavraminin
disinda alti yatirnm tesvik bolgesi ve il Olgekli destek sistemine ge¢mistir.
Aragtirmada sonucunda mevcut yatirim tesvik sistemiyle uygulamaya konulan bolge
ayrimi1 dogru bulunmustur. Mevcut yatirim tesvik sisteminde sadece 6. Bolgeye
taninan, gelir vergisi stopaji destegi ve sigorta primi is¢i hissesi desteginden
isletmeler kisa donemde 6nemli dl¢lide faydalanmislardir.

Ayrica aragtirma sonucunda mevcut yatirim tesvik sisteminde tesvik edilmeyen
yatinnmlar ve sarthi tesvik edilen yatirimlarin sektorlerinin dogru belirlendigi
anlasilmistir.

3. Yatirimlarin Devamini ve Gelisimini Etkileyen Faktorler

Arastirmada isletmelerin mevcut islerini siirdiirmeleri ve gelistirmeleri igin is
yaptiklar1 sektor hakkinda verdikleri bilgililerden hareketle faktér analizleri
yapilmistir. Arastirma sonucunda hammadde ve dagitim kanallarina yakinlik ile
ulasim ve haberlesme faktorlerinin isletmenin biiylikliigiine (is¢i sayisina) gore,
istihdam ve pazar olanaklar1 faktoriiniin ise ana merkezi Sanliurfa olan igletmelerde
farklilik gosterdigi sonucuna ulagilmistir.

Isletmenin pazarda bulundugu yilin alt yap: yeterliligi faktorii etkilemedigi ve
destekleyici hizmet sektoriinlin varliginda ana merkezi Sanlurfa olan ve olmayan
isletmeler arasinda farklilik géstermedigi sonucuna ulasilmistir.

4. Yatirrm Tesvik Belgesi Sistemiyle Ilgili Oneriler

Mevcut yatirim tesvik sistemi, Tiirkiye’de, 6. Bolge’de ve Sanlurfa’da basta
iiretim ve istihdam olmak iizere genel olarak pozitif bir etki yaratmustir. Isletmeler
yatirim yaptiklart donemde, isletmelerinin bir boliimiinde iliretime gecebilmekte ve
personel istihdamina baglamaktadir. Heniiz kurulma asamasinda olan ve tam kapasite
calismayan, pazardan istedigi pay1 alamamis olan bu isletmelerin en fazla finansman
ihtiyacinin oldugu yatirnm déneminde ek bir giderle karsi karsiya kalmaktadir.
Isletmeler agisindan &nemli destek unsurlari arasinda bulunan gelir vergisi stopaji
destegi ve sigorta primi is¢i hissesi desteginin YTB’nin alindig: tarihten itibaren
uygulanmaya baslanmasi, 6. Bolgede yatirim yapma cazibesini arttiracaktir.

Rekabeteilik, siirdiiriilebilir ekonomik ve sosyal gelisimin devami i¢in mevcut
yatirim tesvik sisteminin degisen ekonomik ve pazar sartlarina uygun olarak devam

ettirilmesi sistemin etkinligini daha da arttiracaktir.
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5. 6. Bolge Ozelinde Oneriler

6. Bolgede yapilacak yatinmlar igin ikinci el, c¢alisir vaziyette ve
siirlandirilmis yas araliginda kullanilmis makinelerin, YTB kapsaminda ve tiim
destek unsurlarinda degerlendirilmesi, 6. Bolgede var olan tekstil, dokuma ve giyim
sanayinin daha hizl1 gelismesini saglayacaktir.

6. Bolgenin yatirnm ortaminin iyilestirilmesi, yatirimcilarin giiven ve huzur
ortaminda faaliyetlerini slirdiirmesi ve ortaya ¢ikabilecek biirokratik engellerin kisa
stirede ortadan kaldirilmas: icin yerel oOrgilitlenmesini tamamlayan Kalkinma
Ajanslart koordinatorliigiinde, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Ekonomi
Bakanlig1 ve Kalkinma Bakanligi isbirligiyle, ilgili bakanliklarin katilimlariyla havza
veya OSB tabanli ileriye doniik ¢ok yonlii bir eylem plani hazirlanarak uygulamaya
gecilmesi faydali olacaktir.

6. Bolge cografyasinda son otuz yilda goriilen terér olaylar1 ve yasanan gog
nedenleriyle sanayi yatirimlarindan 6nemli Ol¢lide yararlanamamistir. Bu sorunun
¢Oziime kavusturulmasi ve bolge sinirlarindaki savasin bitmesi durumunda 6. Bolge,
zengin tarih ve kiiltiir birikimi, gen¢ niifusu, genis tarim arazileri, zengin su ve
yenilenebilir enerji kaynaklari, dogal tas ve maden potansiyeli, artan ulasim
imkanlari, gelismekte olan sanayisi ve mevcut yatirim tesvik sistemiyle onemli bir
gelisme ve kalkinma siirecine  girecektir.  Bolgedeki bu  potansiyel
degerlendirilmelidir.

6. Sanlwrfa igin Oneriler

Sanliurfa’da OSB’lerin ve KSS’lerin ekonomik faaliyetler tizerindeki etkileri
olumludur. Bu olumlu etkinin gelistirilmesi ve siirdiiriilebilmesi amaciyla,
Sanliurfa’nin iiretim yapisi ve gelisen sektorleriyle dogru orantili OSB’ler kurularak
kiimelenme saglanmalidir. AR-GE, inovasyon ve girisimciligin tesvik edilmesinin,
teknopark ve tiniversitenin de bu c¢aligmalarda etkin bir rol iistlenmelerinin énemli
oldugu degerlendirilmektedir.

Gelecekte Sanlurfa’daki isletmeler; tarimsal yatirim, katma degeri yliksek
tirlinlerin tiretimi, sulamanin etkin kullanimi, uygun maliyetli isgiicii, Sanlurfa’nin
ve GAB’1n markalagmasi, lojistik imkanlarr, mamul {irlin satis1, yenilenebilir enerji
olanaklarint ve Ortadogu pazarina yakinligini kullanarak kentin sanayisine ve
ekonomisine yon verecektir. Bu avantajli durum miitesebbisler tarafindan

degerlendirilmelidir.
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Tirkiye’ye komsu ve bolge iilkelerinin ticaret ve yatirirm potansiyelini
degerlendirebilmek maksadiyla 6zel ekonomik isbirligi yontemleri olan ortak ve
nitelikli sanayi bolgeleri veya ortak ekonomik alan gibi isbirligi mekanizmalarinin
gelistirilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak; mevcut yatirim tesvik sistemi, isletmelerin yatirim kararlar
tizerinde 6. Bolge ve Sanhwrfa oOlgeginde etkilidir. Ulusal, bolgesel ve yerel
kalinmanin saglanmasina yonelik yatirimlara yapilan devlet yardiminin isletmelerin
ihtiyaglarim1 karsilamasi, dogru zamanla, dogru tespitle bir bdlgenin veya bir ilin
kalkinmasina etki ettigi ve lilkenin kalkinmasinda sonraki zamanlar i¢in gosterilen

sosyal ve ekonomik hedeflere ulasilmasina yardimci olacaktir.
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Ek-A: Uygulama Anket Metni

Bu anket formu “Tegvik Kararlarinin 6. Bolge Yatirimlarina Etkisi ve Sanliurfa
Ornegi” bashikli Yiiksek Lisans tezi icin hazirlanmstir. Anketimize katilarak
goriislerinizi paylastiginiz i¢in tesekkiir eder, calismanizda basarilar dilerim.

NOT: Bu bilgilerin tamami akademik c¢alisma icin toplanmakta olup,
katilimcilardan kimliklerini veya isletmelerinin ismini agiklayacak herhangi bir bilgi

istenmemektedir. Saygilarimla.

Ferudun Cemal SOFUOGLU

Tablo A.1: Anket metni.
1. Cinsiyetiniz?

[ ] Kadin [ ] Erkek

2. Medeni haliniz?

] Bekar ] Evli

3. Egitim Durumunuz?
[] ilkokul [] Ortaokul [ ] Lise [ ] Meslek Yiiksek Okulu

[] Fakiilte [ ] Yiiksek Lisans [ ] Doktora

4. Sanlwrfa’da igletmeniz nerede bulunmaktadir?
[]ilMerkezi [ ] Akcakale [] Birecik [ 1Bozova [] Ceylanpinar [ ] Halfeti

[ ] Harran ] Hilvan [] Siverek ] Surug [] Viransehir

5. Isletmeniz resmi olarak kag yildir Sanliurfa’da faaliyet gostermektedir?

[]0-2y1l [13-5y1 [16-10 y1l CJ11-15yi1 []16-20yil [] 21 yil ve iizeri
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Tablo A.1 (devam): Anket metni.

6. Isletmeniz hangi alanda faaliyet gdstermektedir?

Tekstil Orme Konfeksiyon ve Deri Sanayi Kagit ve Kagit Uriinleri Sanayi

Gida Igki ve Tiitiin Sanayi Agac Mantar Uriinleri ve Mobilya Sanayi

Kimya, Kimyasal Uriinler, Petrol, Komiir,

Lastik ve Plastik Sanayi Metal Sanayi

Seramik, Cam ve Bagka Yerde Hizmet Sanayi

Smiflandirilmamig

Metal Olmayan Uriinler Sanayi Enerji Sanayi
Metal Esya - Makine Sanayi Egitim
Ulastirma

7. Isletmenizin sermaye yapisi nedir?

[ Yerli sermaye [ ] Kamusermayesi [ ] Yabancisermaye [ ] Karma (yerli+yabanci)

8. Isletmenizin ana merkezi hangi ilimizde bulunmaktadir?

9. Isletmenizin kurulus yapisini nasil ifade edersiniz?

[ ] Anonim [ ] Limited [ ] Kolektif [ ] Komandit

10. Sanlurfa’daki isletmenizde yillik ortalama kag kisi istihdam edilmektedir?

[(J1-9 kisi []10-49 kisi []50-100 kisi []101-150kisi [ ] 151-200 kisi [] 201 ve iizeri

11. Isletmenizin yatirim tesvik belgesi var mi1?

[ var ] Yok

Cevabiniz yok ise; yatirim tesvik belgesi i¢in nigin bagvurmadiniz?

12. Cevabiniz var ise; yatirim tesvik belgesini ne zaman aldiniz?
[ 101 Ocak 2012’den sonra []2004-2012 yillar1 arasinda []2004 yilindan énce

13. 2012/3305 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimi Kararlarinda (yeni yatirim tesvik sistemi)
isletmeniz hangi tesvikten faydalanmaktadir?

[] Genel yatirim tesvikleri [] Bolgesel yatirim tesvikleri

[] Biiyiik 6lgekli yatirimlarim tesviki [] Stratejik yatirrmlarin tesviki

14. Yeni yatirim tegvik sisteminden sonra yatirim tesvik belgesi almaniz cironuzda nasil bir
degisiklige sebep oldu?

[] Artti [ ] Azald: [] Degisiklik olmadi
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Tablo A.1 (devam): Anket metni.

15. Yeni yatirim tesvik sisteminde agiklanan tesvik edilmeyen yatirimlar ve sarth tesvik edilen
yatirimlarin sektorlerini dogru buluyor musunuz?

[] Dogru Buluyorum [] Dogru Bulmuyorum

16. 6. Bolge temel bolgesel destek unsurlari igerisinde isletme olarak en fazla hangi destekten
faydalanmaktasiniz? (5 en yiliksek puandir)

KDV Istisnast Yatirim Yeri Tahsisi

Giimriik Vergisi Muafiyeti Faiz Indirimi

Vergi Indirimi Gelir Vergisi Stopaji

Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi Sigorta Primi Is¢i Hissesi Destegi

17. Yeni yatirim tegvik sistemi 6. Bolge illeri i¢in yeterli midir?
[] Kesinlikle yeterli L] Yeterli [] Gelistirilmeli [] Yetersiz [] Kesinlikle yetersiz
18. Yeni yatirim tesvik sisteminde bolge ayirimi dogru mu?

[] Kesinlikle dogru [JDogru  [] Yeniden belirlenmeli [] Yanlis [ ] Kesinlikle yanls

Cevabiniz; yeniden belirlenmeli, yanlis veya kesinlikle yanlis ise 6nerilerinizi asagiya belirtiniz?

19. 6. Bolge haricinde hangi bolgede/bolgelerde yatiriminiz var?
[] 1. Bolge []2. Bolge []3. Bolge []4. Bolge []5. Bolge

20. Isletme olarak 01 Ocak 2012’den sonra AR-GE harcamasi olarak toplam cironuzun ne kadarmi
kullandiniz?

[1%1-5 []%6-10 []%11-15 []% 16-20 [] % 21 ve iizeri

21. Sanlwrfa’da yatirnm yapma karariniza etki eden “hayat kalitesiyle” ilgili faktorleri nem sirasina
gore siralaymiz? (1 (bir) en yiiksek puandir)

Iklim Saglik hizmetleri

Yiiksek okul ve tiniversitenin varligi Kiiltiirel ve sanatsal etkinlikler
Nitelikli okullarin varligi Konut Fiyatlari

Sug oraninin azligi Isletmeye Ulasimin kolay olmasi
Giigli Aile Baglart
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Tablo A.1 (devam): Anket metni.

22. Sanlwrfa’da yatirim yapma kararinizi etkileyen faktorleri 6nem sirasina gore siralayiniz? (en
fazla 10 faktore not veriniz), (10 en yiiksek puandir)

Nitelikli isgiiciiniin varlig1

Diger tesvikler

Niteliksiz isgiicliniin varlig

Bos yatirim arazilerinin varlig

izinler ve lisanslarda saglanan kolaylik

Enerji maliyetleri

Isgiicii egitim programlari

Haberlesme altyapisi

Hammaddeye kolay erisim

Vergi oranlari

Diger tesvik bolgelerine yakinlik

Ingaat maliyetleri

Uzun vadeli finansman olanaklar1

Cevresel etkiler

Sehirlerarasi otoyollara baglanti

Sendika faaliyetlerinin azlig

Demiryolu erisimi

Tedarikgilere yakinlik

Limanlara otoyol baglantisinin
bulunmasi

Universite biinyesinde teknoparkin
bulunmasi

Havaalanina erisimin kolaylig1

Sinir kapilarinin bulunmasi

2012 yilinda verilen tegvikler

23.

Mevcut isinizi, siirdiirmek ve gelistirmek i¢in bulundugunuz sektorii ve Sanliurfa'yi
degerlendirerek, asagidaki faktorlerin isinize sagladig: fayday: belirtiniz?

1 (cok az etkili), 2 (az etkili), 3 (orta diizeyde etkili),

4 (cok etkili), 5 (cok fazla etkili), E/Y (etkisi yok)

E/Y

Sektordeki diger firmalara yakinlik

Miisterilere ve dnemli pazarlara yakinlik

Tedarikgilere yakinlik

Dagitim kanallarina yakinlik

Hammaddeye yakinlik

Altyap1 yeterliligi (su/kanalizasyon/atik)

Iletisim imkanlar1 ve maliyeti (telefon/adsl/posta/kargo)

Enerji yeterliligi ve maliyeti

Navlun tagima olanaklar1 ve maliyeti
(karayolu/demiryolu/havayolu/denizyolu tasimaciligi)

Is giicii varlig1 ve maliyeti

Emlak maliyeti (kiralik/satilik)

Bolgede istedigim diizeyde kalifiye isgiicii yetismesini
saglayan egitim kurumlarina varligi ve kalitesi

Kaliteli ve yeterli diizeyde alt yiiklenicinin varligt

Destekleyici hizmet sektdriiniin varlig
(yemek/temizlik/giivenlik/sigorta)

Bolgesel gelismeye yonelik hiikiimet politikalart

Is ile ilgili izin ve lisans islemlerinin bolgede
diizenlenebilmesi
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Tablo A.1 (devam): Anket metni.

24. 6. Bolgenin kalkinmasi i¢in hangi temalar 6ncelikli olmalidir?

Uretkenligi artirmak

Sanayiyi gelistirmek

Bolgenin tanitimini saglamak

Tarimda yenilik¢i yontemleri
yayginlastirmak

Istihdam  kapasitesini ~ artirmak ~ ve
igsizligi azaltmak

Cevreyi korumak

Yoksullugu azaltmak

Altyapiy1 gelistirmek

Yasam kalitesini artirmak

Yiiksek egitim diizeyine ulagmak

Rekabetciligi artirmak

Yenilenebilir enerji ve g¢evre dostu
teknolojileri yayginlastirmak

Dogal ve kiiltiirel miras1 korumak

Turizmi gelistirmek

Anketime katildiginiz i¢in tesekkiir ederim.

ANKETIN GONDERILECEGi ADRES:

TBMM Halkla iliskiler Binast
B-Blok UZ 1 Nolu Banko 4 Nolu Oda
Bakanliklary/ANKARA
Telefon: 0312 420 63 14-15
Faks: 0312 420 54 37
e-posta: fcsofu@hotmail.com
fcsofu72@gmail.com
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Ek-B: Oncelikli Yatirimlar ve Bu Yatirnmlarin Tesviki

Bulundugu bolgeye bakilmaksizin 5. Bolge bdlgesel tesvik uygulamalari

unsurlariyla desteklenecek oncelikli yatirim konulari su sekilde belirlenmistir.

1.
2.

10.

11.

12.

Denizyolu ile yiik ve/veya yolcu tasimaciligina yonelik yatirimlar.

Ozel sektor tarafindan yapilacak sehirleraras1 yiikk ve/veya yolcu
tagimaciligina yonelik demiryolu yatirimlart ile sehir igi yilik tagimaciligina
yonelik demiryolu yatirimlari.

Test merkezleri, riizgar tiineli ve bu mahiyetteki yatirimlar (otomotiv, uzay
veya savunma sanayine yonelik olanlar).

Kiiltir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgelerinde yapilacak turizm
yatirimlarindan bolgesel desteklerden yararlanabilecek nitelikteki turizm
konaklama yatirimlari.

Asgari elli bin metrekare kapali alana sahip uluslararasi fuar alani
yatirimlar1 (konaklama ve aligveris merkezi {initeleri harig).

Saglik Bakanligindan alinacak proje onayina istinaden gerceklestirilecek
asgari yirmi milyon Tiirk Lirast tutarindaki biyoteknolojik ilag, onkoloji
ilaglar1 ve kan {iriinleri liretimine yonelik yatirimlar.

Savunma Sanayii Miistesarligindan alinacak proje onayina istinaden
gerceklestirilecek asgari yirmi milyon Tiirk Liras1 tutarindaki savunma,
havacilik ve uzay alanindaki yatirimlar.

Maden istihrag yatirnmlar1 ve/veya maden isleme yatirimlar1 (4/6/1985
tarihli ve 3213 sayili Maden Kanununda tanimlanan I. grup madenler ve
micir yatirmlar1 ile Istanbul ilinde gerceklestirilecek istihra¢c ve/veya
isleme yatirimlar haric).

Ozel sektor tarafindan gergeklestirilecek olan okul dncesi, ilkokul, ortaokul
ve lise egitim yatirimlari.

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, TUBITAK ve KOSGEB tarafindan
desteklenen AR-GE projeleri neticesinde gelistirilen {irlinlerin veya
parcalarin iiretimine yonelik yatirimlar.

Motorlu kara tasitlart ana sanayinde gergeklestirilecek asgari 300 milyon
TL tutarindaki yatirimlar ve asgari 75 milyon TL tutarindaki motor
yatirimlart ile asgari 20 milyon TL tutarindaki motor aksamlari, aktarma
organlari/aksamlar1 ve otomotiv elektronigine yonelik yatirimlar.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 tarafindan diizenlenen gecerli bir
maden isletme ruhsati ve izni kapsaminda 3213 sayili Maden Kanununun 2
nci maddesinin 4-b grubunda yer alan madenlerin girdi olarak kullanildig:
elektrik iiretimi yatirimlari.

(Ekonomi Bakanhigi, Tirkiye’de Yatinm Tesvikleri Yatirnmci Rehberi,
2013:4,5).
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Ek-C: Yatirnmlarin Nakli

YDYHK’da belirtildigi iizere; Biiylik Olgekli yatirimlar ile bolgesel tesvik
uygulamalar1 kapsaminda gergeklestirilen yatirimlarin, isletmeye gecis tarihinden
itibaren asgari bes yil siire ile bulundugu bolgede faaliyette bulunmasi
gerekmektedir. Ancak, Ekonomi Bakanligindan izin alinmas1 ve yatirim konusunun
tagiilacak bolgede desteklenecek konular arasinda yer almasi kaydiyla diger
bolgelere tasinmast miimkiindiir.

Bulundugu bolgeden daha az destek alan iist bolgelere, ayn1 bolgede bulunan
OSB’den OSB disina veya ilgili yatirim konusunun desteklenmedigi bolgelere
taginmalarda, tasindig1 bolgenin yararlandigi destegi asan kisim ile tagindig1 bolgede
bulunmayan destekler ilgili mevzuat cercevesinde geri aliir. Isletmeye gecis
tarihinden itibaren bes yil siire ile bulundugu bdlgede faaliyette bulunan yatirimlarin
diger bolgelere taginmasi serbesttir.

Tamamlanmig yatirnmlardan bes yillik siireyi doldurmus ancak tamamlama
vizesi yapilmamis olanlar, tasinma oncesinde Ekonomi Bakanligina miiracaat ederek
tamamlama vizesini yaptirir. Bu kapsamdaki yatirimlarin yer degisikligi talepleri,
taginma sonrasinda da uygun goriilebilir.

Genel tesvik uygulamasindan yararlanan yatirimlarin yer degisikligi talepleri,
yatirim donemi de dahil olmak {izere Ekonomi Bakanliginca degerlendirilerek proje

bazinda sonuglandirilir (Resmi Gazete, 2013:28328).
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Ek-D: Yatirinmlarin Siiresi ve Tamamlama Vizesi

Yatinmin baglangi¢ tarihi olarak, YTB i¢in Ekonomi Bakanligina veya ilgili
yerel birime miiracaat edildigi tarih olarak belirlenmistir. YTB kapsamindaki
yatirrmlarin proje bazinda yapilacak degerlendirme sonucunda Ongdriilen siirede
gerceklestirilmesi esastir. Yatirimin 6ngoriilen siirede gerceklestirilememesi halinde,
YTB’de kayith ilk siirenin yaris1 kadar ek siire verilmektedir. Bu sekilde hesaplanan
ek siirenin bir yildan az olmas1 halinde ek siire bir y1l olarak uygulanir.

Yatirimei, Ongdriilen siire veya ek siire bitimine miiteakip altt ay iginde
yatiriminin tamamlama vizesinin yapilmasi igin YTB’yi diizenleyen yerel birime
veya Ekonomi Bakanligina YDYHK nin uygulanmasini gésteren ve 20 Haziran 2012
tarih ve 28329 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 2012/1 sayili Teblig ekinde
bulunan EK-5 belgesinde gosterilen yatirim tamamlama vizesi i¢in istenen belgeleri
tamamlayarak miiracaat etmesi gerekmektedir. Yatinm tamamlama vizesi ig¢in
istenen belgeler;

1. Yatirim tesvik belgesi asli,

Ithal makine ve techizat listesi asli,

Yerli makine ve techizat listesi asli,

Yatirimin ger¢eklesme durumunu gésteren yatirim takip formu,

Makine ve techizat ile ilgili fatura veya giimriik beyanname fotokopileri,
Tasdikli kapasite raporu,

Noter tasdikli imza sirkiileri veya imza beyannamesi,

G N o g B~ WD

Belge kapsaminda bina-ingaat harcamasi yapilmis olmasi halinde bina
ruhsat1 ve/veya yapi1 kullanma izni,

9. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca
Tiirkiye genelinde Sosyal Giivenlik Kurumuna muaccel olmus prim ve
idari para cezasi bor¢larinin  bulunmadigma veya tecil ve
taksitlendirildigine ya da yapilandirildigina ve yapilandirmanin

bozulmadigina dair yazi asli veya Kurumun elektronik bilgi iletisim
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10. ortamindan alinacak barkodlu ¢iktt (Kamu kurum ve kuruluslarinda bu
belge aranmaz),

11. Varsa tesvik belgesindeki 6zel sartlarin yerine getirildigine iligkin bilgi ve
belgeler.

12. Tesvik belgesi kapsami yatirimla ilgili varsa, vergi indirimine konu kur
farki ve faiz giderlerine iliskin YMM onayli liste ya da rapor.

13. Gergeklesen ithal, yerli, bina-insaat ve diger harcamalar listeleri,

14. Belge kapsaminda kredi kullanilmig ise ilgili bankalardan alinacak yazi
asillari,

15. Yatirim kapsaminda kredi kullanilip kullanilmadigina dair sirketi temsil ve

ilzama yetkili kisilerce imzali taahhiitname,

seklinde siralanmistir (Resmi Gazete, 2013:28329). Mevzuatta belirlenen siire
icerisinde yatirnmin tamamlandigina dair miiracaat yapilmamas: ve daha sonra
YTB’nin herhangi bir nedenle iptal edilmesi veya kismi miieyyide uygulanmasi

durumunda gegen siireden kaynaklanan cezanin sorumlulugu yatirimciya aittir.
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Ek-E: Tesvik Edilmeyen Yatirimlar ve Sarth Tesvik Edilen Yatirinmlar

Ek-E.1: Tesvik Edilmeyecek Yatirimlar

Her ne kadar YDYHK ve bu Karara dayanilarak ¢ikartilan tesvik mevzuatinda
desteklenecek sektorler, destek miktar1 ve stireleri belirtilmis olsa da, ayn1 mevzuatta
tesvik edilmeyecek veya sarth tesvik edilecek yatirimlarda belirlenmistir.
YDYHK’nin EK-4 belgesinde tesvik edilmeyecek veya sarth tesvik edilecek
yatirimlar su sekilde belirtilmistir.

Ek-E.1.1: Tarim ve tarimsal sanayi

1. Un, irmik (makarna imalati ile entegre irmik yatirimlari ve musir irmigi
yatirimlart hari¢), yem (balik unu, balik yagi, balik yemi ve entegre
hayvancilik {iretimi i¢cindeki yem iiretimi harig), nisasta ve nisasta bazli
seker.
Disartya yemek hizmeti sunan isletmeler (hazir yemek).
Kiip seker.

dekarin altindaki seracilik yatirimlari.

a r w0 N

Bitkisel tiretim (5 dekar ve {stii seracilik yatirimlari, kiiltlir mantari
yetistiriciligi ve entegre hayvancilik yatirnmlari igerisindeki yem bitkileri

yetistiriciligi harig).

S

Bolgesel uygulamalar kapsaminda tesvik edilecek entegre hayvancilik
yatirnmlart ve sarthh desteklenecek hayvancilik yatirnmlar1 disindaki
hayvancilik yatirimlari.

7. ton/giin ve altinda iiretim kapasitesine sahip siit isleme yatirimlari.
Ek-E.1.2: Imalat, enerji ve madencilik

1. Tugla ve kiremit {iiretimine yonelik modernizasyon cinsi disindaki
yatirimlar.

2. Kiitli pamuk isleme yatirimlari.
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10.

11.

12.

Iplik ve dokuma (yiin ipligi, 15 Milyon Tiirk Lirasmin {izerindeki iplik
yatirimlari, 5 Milyon Tiirk Lirasinin iizerindeki dokuma yatirimlari, akill
ve ¢ok fonksiyonlu teknik tekstil, hali, tafting, dokunmamis/Griilmemis
kumas ve cuval {retimine yonelik yatirnmlar hari¢) konularinda
modernizasyon yatirimlar1 disindaki yatirimlar.

Dogalgaza dayal1 elektrik tiretimi yatirimlart (19/6/2012 tarihinden 6nce
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu’ndan lisanst alinmis olan yatirimlar
harig).

Rodovans sézlesmesine istinaden gergeklestirilecek madencilik yatirimlari
(Kamu kurum ve kuruluslar1 veya bunlarin dogrudan istirakleri ile yapilan
anlagmalara istinaden kamuya ait maden sahalarinda yapilan madencilik
yatirimlar1 bu kapsamda degerlendirilmez).

Ek-5’de yer alan demir gelik iirlinlerinin iretimine yonelik yatirimlar
(Ancak, bu iretim konularinda asagidaki kriterleri birlikte saglayan
isletmeler sadece genel tesvik sisteminden desteklenebilir.

Ortaklik yapisindaki bir veya birden fazla tiizel kisinin veya kamu kurum
ve kurulusunun hisseleri toplaminin %25 veya daha fazla olmamasi.

Bagka bir isletmenin sermayesinin %25 veya daha fazlasina sahip
olmamasi.

Calisan sayist yillik 250 kisiden az olmasi.

Yillik net satig hasilatt 50 milyon Avro veya mali bilangosu degeri 43
milyon Avro karsilig1 Tiirk Lirasin1 agmamasi.

Bu kriterler, 2009/15199 sayili Bakanlar Kurulu Kararma istinaden
diizenlenen belgelere de uygulanabilir).

Sentetik elyaf veya sentetik ipligin ekstriizyon ydntemiyle {iiretimine
yonelik modernizasyon cinsi disindaki yatirimlar (Ancak, s6z konusu
modernizasyon yatirimlari ile 7 nci maddede belirtilen kriterleri birlikte
saglayan isletmelerin sentetik elyaf veya sentetik ipligin ekstriizyon
yontemiyle iiretimine yonelik yatirimlari sadece genel tesvik sisteminden

desteklenebilir).
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Ek-E.1.3: Hizmetler sektori

1.

10.

11.
12.

13.
14.
15.
16.

17.

18.
19.

Okul 6ncesi, ilkokul, ortaokul, lise, yiiksekokul, tiniversite, yliksekdgretim
ve teknik ve mesleki Ogretim disinda kalan egitim yatirimlar ile
yetiskinlerin egitilmesine yonelik (kurslar, dershaneler vb.) yatirimlar.
Poliklinik, muayenehane ve miisterek muayenehane yatirimlari.

Turizm yatirim/isletme belgeli oteller, butik oteller, tatil koyleri, 6zel
konaklama tesisleri ve dag/yayla evleri diginda kalan turizm konaklama
tesisleri.

Ulke genelinde yaymm yapan giinliik gazete basim hizmetleri,
televizyon/radyo yayinciligt ve baski, basim, matbaa ve ambalaj
yatirimlart digindaki basin ve yayin yatirimlari.

Sinema salonu yatirimlari.

Miiteahhitlik hizmetleri ve konut iiretimine yonelik yatirimlar.

Yolcu ve yiik tasimaciligina yonelik otobiis ile ¢ekici ve treyler yatirimlar
(Belediyelerin yapacaklar1 yatirimlar haric).

Hipermarket, ticaret merkezi, aligveris merkezi ve otopark yatirimlari
dahil toptan ve perakende ticarete yonelik yatirimlar.

Kara tagitlar1 bakim, onarim ve servis istasyonu yatirimlari.

Petrol dirlinleri (LPG dahil) dagitim yatirimlari, akaryakit istasyonu
yatirimlari.

Karayollar1 dinlenme tesisi yatirimlari, mola noktalari.

Lokantalar, kafeteryalar, eglence yerleri, giiniibirlik tesisler, termal kiir
tesisleri, saglikli yasam tesisleri, ylizme havuzlari.

Yat ithali yatirimlari.

Tasit kiralama yatirimlari.

Hali yikama yatirimlari.

Gayrimenkul kiralama ve is faaliyetleri (Yazilim, AR-GE faaliyetleri, veri
taban1 faaliyetleri, veri isleme, teknik test ve analiz faaliyetleri,
ambalajlama faaliyetleri ile gosteri, sergi ve kongre faaliyetleri harig).
Finansal kiralama faaliyetleri hari¢ olmak {izere mali aract kuruluslarin
yatirimlart.

Kapali alan1 500 m?’nin altinda olan soguk hava deposu yatirimlar1.

Komple yeni ve tevsi niteligindeki tersane yatirimlari.
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Ek-E.2: Sarth Tesvik Edilen Yatirimlar

Ek-E.2.1: Tarim ve tarimsal sanayi

1.
2.
3.

Siit yonlii biiylikbas entegre yatirimlarinda asgari 150 biiyiikbas.

Et yonlii biiyiikbas entegre yatirimlarinda asgari 150 biiyiikbas.

Damizlik biiyiikbas entegre hayvan yetistiriciliginde (et/siit yonlii) asgari
150 biiyiikbag/ donem.

Kanatli entegre yatirimlarinda 100.000 adet/donem.

Siit ve et yonli kiiclikbas entegre yatirimlarinda (damizlik dahil) 1.000

kiiciikbas/donem sart1 aranir.

Ek-E2.2.: imalat sanayi

1.

2.

Diiz 6rme konusunda yapilacak yatirimlarda toplam makine sistem
sayisinin asgari 60 olmasi sart1 aranir.
Hazir beton yatirimlarinda asgari 100 m3/saat ve lizerindeki komple yeni

yatirimlar i¢in tesvik belgesi diizenlenebilir.

Ek-E.2.3: Hizmetler sektori

1.

Bir veya birka¢ yerde giimriikleme ve sigortacilik hizmetlerinin de
sunuldugu antrepo, ellegleme-paketleme ve otomasyon hizmetlerini
birlikte igeren, asgari toplam kapali alan1 10.000 m2 olan entegre lojistik
yatirimlart i¢in, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligindan
alinmig L2 belgesinin yatirim siiresi sonuna kadar ibraz edilmesi kaydiyla,
tesvik belgesi diizenlenebilir. S6z konusu tegvik belgeleri kapsamina yiik
tasimaciligina yonelik araglar dahil edilmez.

Boru hattiyla tagimacilik, petrol ve dogalgaz {irlinleri, dolum ve depolama
tesisi yatirimlarinda dagitim araglart ve tiipler hari¢ olmak iizere, sadece
sabit tesise yonelik harcamalar igin tesvik belgesi diizenlenebilir.

Kiiltiir yatinmlari i¢in, Kiiltiir ve Turizm Bakanligindan alinacak kiiltiir
belgesine istinaden tesvik belgesi diizenlenebilir. Ancak, miinhasiran bu
amagla insa edilenler disinda, yeme-igme, spor, eglence ve satis liniteleri
gibi birimler kapsama dahil edilmez.

Kiiltiir ve Turizm Bakanligindan alinacak turizm belgesini haiz eglence
merkezi ve temal1 tesis gibi konaklama igermeyen turizm yatirimlari tegvik

belgesine baglanabilir. Ancak, miinhasiran bu amagla insa edilenler
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10.

11.

12.

13.

disinda, yeme-i¢me, spor, eglence ve satis {liniteleri gibi birimler kapsama
dahil edilmez.

Kiiltiir ve Turizm Bakanligindan alinacak Kiiltiir veya Turizm Belgesini
haiz fuar, kongre, sergi ve gosteri merkezi yatirimlari i¢in tesvik belgesi
diizenlenebilir. Fuar ve sergi merkezlerinde, otopark hari¢ asgari kapali
alanin 5000 m2, kongre merkezlerinde asgari koltuk sayisinin 1000,
gosteri merkezlerinde ise asgari koltuk sayisinin 2500 olmasi sart1 aranir.
Spor tesisi yatirimlarinda asgari 10 Milyon TL sabit yatirim sarti aranir.
Havaalan1 yer hizmeti yatirnmlarinda tesvik belgesi kapsamina trafige
c¢ikmayan ve sadece apronda kullanilan motorlu tasitlar dahil edilebilir.
Binek otomobilleri proje kapsamina dahil edilmez.

Havayolu isletmeciligi ve kargo tasimacilig1 yatirimlarinda temin edilecek
ucaklarda birim basina asgari kapasitenin 50 koltuk, kargo ugaklarinda ise
asgari kargo kapasitesinin 30.000 kg olmasi sart1 aranir. Faaliyet konusu
bizatihi havayolu isletmeciligi ve/veya kargo tasimaciligi olan yatirimlar
disinda genel amagli ve hava taksi isletmeciligi amacl yatirimlar igin
tesvik belgesi diizenlenmez.

Uydu, telsiz, kablo vb. iletisim ortamlarindan gelen haberlesme, radyo,
televizyon ve veri sinyallerini birlestirip tek bir paket halinde nihai
tilketiciye iletimini saglayan hizmet yatirimlarinda nihai hizmeti alanlar
tarafindan ~ kullamilan  yatinim  mallarn  destek  unsurlarindan
faydalandirilmaz.

Kamu kurum ve kuruluslari, belediyeler, il 6zel idareleri, birlik, kooperatif
vb. kuruluglarin gorev alanlarina yonelik olarak yapacaklar1 yatirimlar
proje bazinda degerlendirilerek tesvik belgesi diizenlenebilir.

Sadece ving hizmetlerine yonelik yatirimlarda her bir ving i¢in asgari 100
ton kaldirma kapasitesi aranir. 500 ton kaldirma kapasitesinin altinda
kullanilmig ving ithaline izin verilmez.

Camagir yikama ve kurutma yatirimlarinda asgari 2 Milyon TL sabit
yatirim sarti aranir.

Yat inga yatirimlarinda tesvik belgesi diizenlenebilmesi i¢in yat boyunun

asgari 24 metre olmasi sart1 aranir. (Resmi Gazete, 2013:28329).
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Ek-F: Sanhurfa Organize Sanayi Bolgesi Miidiirliigii Saha Arastirmas1 Destek
Yazis1

SANLIURFA

asb ORGANIZE SANAYi BOLGESI
MUDUORLOGO
SAYl : 2015/..302.. SANLIURFA
KONU : Saha Aragtirmasi Hk. 26.103.12015
T.C.

TURK HAVA KURUMU UNIVERSITESI
(Sosyal Bilimler Fakiiltesi Miidiirltigii)
ANKARA

$anhurfa Organize Sanayi Bélge Mudurligumizin bilgisi dahilinde, THK Universitesi Yiiksek
Lisans &grencisi F. Cemal SOFUOGLU, 15 Eylil 2013 — 15 Ocak 2014 tarihleri arasinda Sanlurfa |l
Merkezinde bulunan $anhurfa Organize Sanayi Bélgesi tez konusuyla alakal anket (saha arastirmasi)
caligmasi yapmistir. Caligma Kurumumuzca desteklienmistir.

Is bu yazi, anketi yapan F. Cemal SOFUOGLU’ nun istegi tizerine verilmistir.

Geregini bilgilerinize arz ederim.

DAGITIM :

Geredi igin  : Bilgi icin :
- T.C. TURK HAVA KURUMU UNIVERSITESI Denetim Dosyasina

Sosyal Bilimler Fakltesi Mudurlugi/ANKARA

Cevaplarda ligili yazinin ¢ikti§i Daire, Tarih ve Numaralarinin tam olarak yazilmasi rica olunur.

Tif : 0(414) 369 16 40 ( Pbx ) 369 16 53 (Direk) Sanlurfa — Gaziantep Karayolu 16. Km. SANLIURFA
Fax:0 (414 ) 369 16 43 Web Sitesi : www.suosb.org

E-MAIL : suosb@suosb.org.tr
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Ek-G: Yatirim Tesvik Belgesi Ornegi

T.C. EKONOM] BAKANLIGI TESVIK UYGULAMA VE YABANCI SERMAYE GENEL MUDURLUGU T.C. EKONOMi BAKANLIGI TESVIK UYGULAMA VE YABANCI SERMAYE GENEL MUDURLUGU
Belge No W
Belge Tarihi
1) YATIRIMCIILE iLGILI BILGILER V) YATIRIMIN TUTARI (TL) V) YATIRIMIN FINANSMANI (TL)
1)Fima Adi/ Unvamy© XXXXXX 1) Sabit Yatirm; 4 80000000 1) Ozkaynaklar (%50) 30000000
3) AraziAssa; ' 0 3) Semaye . 30000000
b) Binangaat : 5000000 b) Sirket Fonlan : 0
2)Ades X000 oMatnaTeghzat . 50000000 2)YabanerKaynakior (%50) 1 20000000
Fsta Kot Merez | SANLIURFA et L 250000 o) lekre D000
VerNo/Dare 12458780 SEATLK 2 o B iy s
)Telfade ) ePost Adsi o) Offer Hreamalar, 5000000 Doviz Kredis 0
) SaKpeisiito | ) Semaye v Yo 2) Gumriik Vergisi ' Dévize Endeksi Kredi 0
-Bltoe Kaynaki Kredi 0
1) YATIRIM iLE ILGILIBILGILER Toplam Yatim; ' 60000000 b) O e 0
1) Sekti IMALAT SANAYI ) Diger 0
2 Konuse * TERSTIL ELYAFININ KAZIRLANMASI VE IPLIK HALINE GETIRILMESI, TEKSTIL DOKUNACILGI
3)Cinsi: “HOMPLE YEN YATRM 3) Gimik Muafiyet
4)Yeri: SANLURFA Kaakipti 0. Bilge Toplam Finansman . 60,000,000
) Elekrik Gl (1VA)
ko 00 VI) OZEL SARTLAR
7) Kapaste:
Meveut lave Toplam Birim
ATI1108 Pamkipid (perakende tiearetion omayan) 250 2500 TONVIL
§) Bagama Tarki: 01032015 10) leimeye Gegig Tarh:
1) Bt Tarhi: : 01032010 11) bracat Taahidi (R8O §):
12) Hhal MakinaTeghizat © 10000000 ABD §
Yeni Makina ; 10,000,000
Klanimg Makna - 0
Digeeri :
ABDSITL : 25
1) YATIRIMIN YARARLANACAGI DESTEK UNSURLARI - BOLGESEL
1) Faiz Destef
2) Sigona Primi Destefi 10V
3)  Gelir Vergisi Stopaj Destegi 10V
&) Sigorta Prim Igveren Hissesi Destegi 1oy
§) Vm-]n?mn(}vam %00, YKO %80 bobege DIONE whwe D soph mikattnan iosknnes oy
4) N Sl 0020 Sk Bk Kun aames e K sradn e
7) Gimik VergisiMuafyet Rt 1501
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OZGECMIS

KiSiSEL BiLGILER

Ad1 Soyadi : Ferudun Cemal SOFUOGLU

Uyrugu - T.C.

Dogum Yeri ve Tarihi : Karaisal1-1972

Adres : Genglik ve Spor Bakanligi, Ankara

E-Posta Adresi : fesofu72@gmail.com

[letisim : 0505 7754359

EGITIM

Lisans : Anadolu Universitesi iktisat Fakiiltesi-Kamu Y &netimi-1999
Yiiksek Lisans : Tiirk Hava Kurumu Universitesi SBE-Isletme-2016
MESLEKi DENEYIM

2015 Genglik ve Spor Bakanlig1, Daire Bagkani

2011- 2015 TBMM, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 Parlamenter Asamblesi
Baskan Yardimcisi ve Tiirk Grubu Baskan1 Danismant

2009-2011 Sanlwrfa Sanayisinin Yeniden Yapilandirilmas: Projesi i1 Danisma
Kurulu Uyesi

2009-2011 Sanlurfa Yerel Rekabet Giiciiniin Gelistirilmesi Platformu Uyesi

2008-2011 Karacadag Kalkinma Ajansi, Kalkinma Kurulu Uyesi

2008-2011 Sanliurfa Valiligi, il Planlama ve Koordinasyon Miidiirii

2005-2008 Igisleri Bakanligi, Sivil Savunma Uzmani

YABANCI DiL

Ingilizce, Arapca
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