Ugiincii Sektdr Sosyal Ekonomi Dergisi
Third Sector Social Economic Review
55(3) 2020 1540-1560
doi: 10.15659/3.sektor-sosyal-ekonomi.20.07.1218

Arastirma Makalesi

Kooperatiflerde i¢c Denetim Siireci: Egirdir Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri
Ornegi

The Internal Audit Process in Cooperatives: Example if Egirdir Agricultural
Development Cooperatives

Ibrahim HABERAL Ahmet Turan OZTURK
Yiiksek Lisans Ogrencisi, Dr. Ogretim Uyesi, THK Universitesi,
THK Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal Bilimler Enstitiisii
ibrahimhaberal @gmail.com atozturk@thk.edu.tr
https://orcid.org/0000-0003-3091-4893 https://orcid.org/000-002-8678-7738
Makale Gonderme Tarihi Revizyon Tarihi Kabul Tarihi
17.09.2019 28.05.2020 07.07.2020

Oz

Bireylerin tek basina yapamadiklari isleri birlikte yapmak icin goniillii olarak ekonomik gii¢lerini bir araya
getirdikleri kiiresel ekonomik fabrikada kooperatifler énemli bir diglidir. Kooperatiflerin her tiirlii
usulsiizliige karst korunup korunmadigi, faaliyetlerinin mevzuatla uyum icinde yiiriitiiliip yiiriitiilmedigi
Genel Kurul, Yonetim Kurulu, Denetim Kurulu ve ortaklar tarafindan yapilan i¢ denetimlerle kontrol
edilmektedir. Kooperatiflerde etkili bir denetim yapilabilmesi icin ozellikle denetim kurullarinin bilingli ve
egitimli olmasi gerekmektedir. Bu ¢alismanin temel amaci, kooperatiflerdeki i¢ denetim siirecini kanunlar,
yonetmelikler ve igleyis acisindan inceleyerek i¢ denetim siirecindeki aksakliklarin ¢oziimiine yonelik
oneriler getirilerek i¢ denetimin daha etkili bir mekanizma olmasi yoniinde katkr saglamaktir.

Anahtar Kelimeler: Kooperatif. Denetim, I¢ Denetim
Abstract

Cooperatives which are formed by individuals who voluntarily gather their economic powers up to achieve
works that can not be done (carried out) individually are important gear in global economic factory. These
organizations are controlled through internal audits which are conducted by general assemblies, board of
managers and their shareholders to check whether they are protected against all kinds of irregularities and
whether their activities are carried out in accordance with the legislation. In order to make an effective
control in cooperatives, especially board of supervisors should be conscious and educated. The main
purpose of this study is to contribute to the internal audit process to be a more effective mechanism by
bringing solutions to the disruptions in the internal audit process through examining internal audit in terms
of laws, regulations and operation in the cooperatives.

Keywords: Cooperative, Audit, The Internal Audit
Giris
Kooperatifler yerel ekonomiyi giiclendirmek, toplumun kalkinmasina katkida bulunmak, yagam
sartlarini iyilestirmek, kisilerin bir bagina yapmaya giiclerinin yetmedigi isleri beraberce yapmak,
ortaklarin ¢ikarlarmi gézetmek ve karsilikli yardimlagma ile insan ihtiyaglarimi karsilamak igin

kurulan ekonomik kuruluslardir. Ekonomik yonden atil kaynaklarin harekete gegirilmesinde,
krediye erisim imkanlarinin artirilmasinda, sermaye birikiminin saglanmasinda, tarimin ve kiigiik
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capli iiretimin sanayi ile biitiinlesmesinde, girisimcilik ve ortak is yapma kiiltiiriniin
gelistirilmesinde kooperatifler onemli bir lokomotif gorevi gormekle birlikte, kirsal kalkinmanin
saglanmasinda, yeni istihdam alanlar1 olusturulmasinda, kirsal kesimden gogiin 6nlenmesinde,
yoksullugun azaltilmasinda ve kadinlarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel agidan durumlarinin
iyilesmesinde de sosyal yonden katkida bulundugundan {ilkelerin gelismesinde 6nemli bir rol
oynamaktadir.

Temel amaci, kooperatifin her tiirlii zararlara karsi korunup korunmadigimin, faaliyetlerin
mevzuatla uyum iginde yiiriitiiliip yiiriitilmediginin aragtirilmast olan denetim fonksiyonunun
Ulkemizde sayica ¢ok fazla olan kooperatiflerin denetimlerinin geregi gibi yapilabilmesi igin
denetimin, baska bir deyisle ortaklar ve kooperatif denetim kurulu tarafindan yapilan denetimlerin
Onemi biiyiiktiir. Ortaklarin biiyilk ¢ogunlugunun, kooperatif islemlerine konu olan ticari
iligkilerin inceliklerini ve muhasebe kayitlarini anlayip kooperatif isletmesini ve yoneticilerini
denetleyecek kadar egitim diizeyine sahip olmalar1 beklenemeyecegi nedenleriyle kooperatiflerin
demokratik yapilarina uygun denetim yollariin gii¢clendirilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu
anlamda, denetim sorununun ¢éziimiinde en etkili araglardan birini, genel kurulca segilen denetim
kurulunun (denetgilerin) yaptiklari, kooperatifin tiim faaliyetlerinin kooperatif genel kurulu,
ortaklar1 ve denetgilerce gbzden gecirilmek suretiyle yapilan i¢ denetim olusturmaktadir.

Bu c¢aligmanin temel amaci, Egirdir Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri 6rneginden hareketle
kooperatiflerdeki i¢ denetim siirecini kanunlar, yonetmelikler ve isleyis agisindan inceleyerek i¢
denetim siirecindeki aksakliklarin ¢dzlimiine yonelik oneriler getirilerek i¢ denetimin daha etkili
bir mekanizma olmasi yoniinde katki saglamaktir. Bu ¢ercevede, oncelikle denetim fonksiyonun
kooperatifler 6zelinde teorik arka planina yer verilerek, denetim tiirleri ayrintilandirilmaya
calisilacak, sonrasinda ampirik ¢alisma tanitilarak sonug ve degerlendirmeler sunulacaktir.

1. Denetim: Teorik Arka Plan

Kooperatifler; “...ortaklasa sahip olunan ve demokratik olarak kontrol edilen bir isletme
araciligiyla ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ortak ihtiyag ve istekleri karsilamak amacryla goniillii
ve ozerk olarak kisilerin birlegsmesi olarak...” tanmimlanabilir (ICA, Uluslararasi Kooperatif
Orgiitii). Bu kapsamda, ortaklarin belirli amag ve katkilartyla karsilikli yardim eksenli degisir
sermayeli sirketler olarak nitelendirilmesinin uygun oldugu duisiiniilmektedir. Kooperatiflerin
isleyis sistemlerine 6zgii olarak sirketlerden farkli is modellerine sahip oldugu, miisterilerin ayni
zamanda ortak oldugu, hisselerinin borsada islem gormedigi, iiyelerine ertelenmis kefaletler
sunabildigi, risturn ilkesinin uygulandigi, vergisel avantajlarinin bulundugu bilinmektedir
(Mazzarol vd 2011°den aktaran Kahyaoglu ve Kurt, 2017: 708-710).

Literatiirde denetim fonksiyonuna yonelik orgiitsel isleyisin izlenip, eksikliklerin belirlenerek
orgiit amaglarindan sapmalarin engellendigi ve daha saglikli isleyisin gergeklestirmeye ¢alisildigi
vurgulanarak, yonetim siirecinin en 6nemli halkalarindan biri oldugu 6ne siiriilmektedir (Oztiirk,
2007:19).

Ticari isletmeler ile is yapma usul ve siiregleri noktasinda farkliliklari bulunan kooperatiflerin
yerel potansiyeli harekete gegirerek bolgesel kaynaklari etkin ve verimli kullanmak istemeleri ile
ortak katma deger yaratma amaci denetim fonksiyonunun bu kurumlar i¢in Onemini ortaya
cikarmaktadir. Ulkemizde ve diinyada farkli alanlarda orgiitlenmeleri farkli tiirden yapi ve
statiilerinin olmasi1 kooperatif denetim siireclerini de ¢esitlendirmektedir.

Son donemde yasanan ekonomik ve sosyal gelismelere bagli olarak islevleri artan, faaliyet
alanlar1 ¢esitlenen ve giderek bliyliyen kooperatiflerin yonetim yaklagimlarinin 6ziinde etkinlik
yer almakta, hesap verebilirlik, katilimeilik, tiye/ortak taleplerine duyarlilik ve seffaflik denetim
stireclerinde temel unsurlar olarak kabul edilmeye baslanmistir. Bununla birlikte, kooperatif ortak
ve yoneticilerinin ig ve islemlerinin denetime tabi tutulmasi gelecekte karsilasilabilecek
sorunlarin 6niine gegilmesi ya da varsa islenmis olan suglarin ve sorumlularin tespiti agisindan
biiyiik 5nem tagimaktadir (Ozdemir 2010).
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Ulusal ve yerel diizeyde belli hedefleri gerceklestirmek {izere faaliyette bulunan kooperatiflerin
etkinliklerini degerlendirmenin yolu, belli periyotlarda yiiriitiilecek denetim fonksiyonudur.
Denetim olgusunun kooperatiflerin mevcut durumunu ve eksikliklerini ortaya koyarak olasi
olumsuzluklarin ortadan kaldirilmasini ayrica, yerel kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasina
yonelik is yapma siireglerinin gelisimine ortam sagladigi diisiiniilmektedir. Kooperatiflerin
harcamalarinin miktar ve bilesimi kadar, amaclar1 ve sosyo-ekonomik yansimalar1 da
iiye/ortaklarin sorumluluklarinin bir pargasi olmustur.

ilindigi tlizere, ekonomik sistemin O6ziinii olusturan kit kaynaklarla sonsuz insan ihtiyaglar
arasindaki denge, yonetimde siirekli arayis1 getirmis, kooperatif hizmetleri ile iiye/ortaklarin
taleplerinin gelir/harcama dengesi arasinda etkinlik arayislarin1 daha da 6nemli kilmistir (Lonti
ve Woods, 2008:15’den aktaran Kdse, 2013:37).

Ekonomik sistemdeki rolleri bakimindan kooperatiflerin etkin ve verimli faaliyette bulunmasinin
onceden acikca belirlenen standartlara gore denetlenmesiyle miimkiin olabilecegi, belli
donemlerdeki mali denetimin yaninda denetim ekibinin de niteliginin {ist diizeyde olacag: bir
program dahilinde yiiriitilmesi 6nem tagimaktadir. Iyi olusturulmus bir denetim sistemi
kooperatiflerin faaliyet alanlar1 ile belli 6zerkliklerini zedelemeden ziyade gelistirebilecegi
dikkate alinmalidir.

Denetim islevinin yerine getirilmesi noktasinda uygulanacak ilke ve ydntemlerin yapilan
denetimin tiirline uygun bir bicimde se¢ilmesi, kooperatif organlarinin gérevleri araciligiyla sahip
olduklar1 yetkileri yasalara uygun olarak yerine getirip getirmediklerinin saptanmasi, keyfi
uygulamalarin ortadan kaldirilmasi denetim faaliyetinin amacini olusturmaktadir. Bununla
birlikte, gercek ya da tiizel kisilerin 6zgiir iradesiyle kurulan kooperatiflerin goniillik esas,
evrensel ilke ve degerlerin siireclerde yer almasini gerektirmekte (Kahyaoglu ve Kurt, 2017: 711)
ayrica, kooperatif ortaklarmin kendi kendilerini yonettikleri bir sistem igerisinde bulunmalari
nedeniyle gelisimin itici giicli olarak denetim islevi biiyiik rol oynamaktadir.

Kooperatiflerde etkinligin, verimliligin, hesap verebilirligin ve seffafligin arttirilabilmesi igin
farkli denetim teknikleri kullanilmaktadir. Kiiresellesme ve bdlgesel biitiinlesme egilimleri ile
birlikte piyasa ekonomisinin agirlig1 ekseninde degerlendirildiginde kooperatiflerin de bolgesel
gelisme alanlarindaki rollerinin degistigi, kalkinma ajanslarinin sisteme entegre olmasiyla ikinci
plana distigi gozlemlenmektedir. Buna karsin, bolgesel faaliyet ve projelerin desteklenmesi,
izlenmesi ve degerlendirilmesi, ayrilan kaynaklarin bolgenin olanaklar ile paralel kullanilmasi,
ulusal diizeyde kirsal alan kalkinmasiin desteklenmesi, kii¢iik ve orta 6lgekli tarim erbabina
destek sunulmasi faaliyetleri kooperatif¢iligin giiniimiizde de 6nemini korudugunun gostergeleri
olarak siralanabilir. Bu ¢er¢evede, kooperatiflerde biitce ve orgiitsel yapiya gore diizenlenmis
kaynak dagilimma gore bolgesel gelisme hedefleri ile entegre bir denetim fonksiyonun icra
edilmesi biiyiikk onem tagimaktadir. Doktrinde her ne kadar kooperatiflerin hukuki niteligine
iligkin olarak “tesekkiil/ticari isletme” ayrimlagsmasina yonelik tartismalar olsa da ekonomik
rolleri bakimindan kooperatifler is modellerinin denetimi standartlastirilmis bir siire¢ 6zelinde
gerceklestirilmelidir (Kahyaoglu ve Kurt, 2017:712).

Demokratik gelisim siirecine bagl hesap verme sorumlulugunun mali islemlerin diizeni, yasal
gerekliliklere uyum, kaynaklarmm verimli kullanilmasi, kurumsal amagclara etkin bigimde
ulagilmasi, uygulanan plan ya da programlarin c¢evresel etkilerinin dikkate alinmasi,
iiye/ortaklarin yonetime katiliminin saglanmasi ¢agdas denetim sistemlerinin gereklilikleri olarak
gbze ¢arpmaktadir (Poysti, 2007:3’den aktaran Kose:2013).

Kooperatiflerin amaglarini gergeklestirmek tizere, plan, program, proje ve destekleme giderleri,
arge harcamalari, egitim ve tanitim giderleri, mal/hizmet alim giderleri, yonetim ve personel
giderleri gibi genel gider kalemleri ile birlikte, mali kaynaklarin edinilmesi ve denetiminin
saglanmasinda belli kurum, organ ya da bireyler goérevli kilinmislardir.

Baska bir deyisle, kooperatif kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli kullanimi, hukuka uygun
harcama ve satin almalarin gergeklestirilmesi, muhasebelestirme, raporlanmasi amaciyla i¢ ve dig
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denetim ile bagimsiz denetim teknikleri kullanilmaktadir. Calismada, kooperatiflerin i¢ denetim
odakl1 yiiriitiilen faaliyetleri esas alinacagindan diger denetim usulleri ayrintilandirilmayacaktir.

I¢ denetim, bir kurumun faaliyetlerini gelistirmek ve onlara deger katmak amacini giiden bagimsiz
ve objektif bir giivence ve damismanlik faaliyeti olarak, risk yonetimi, kontrol ve yonetim
stireclerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek amacina yonelik sistemli ve disiplinli bir
yaklasim getirerek kurumun ya da isletmenin amaclarina ulasmasina yardimci olur (Kaya:
2008:2).

I denetim, kooperatifin faaliyetlerini, hesaplarini, islemlerini kapsayan yonetim kurulu
tarafindan gorevlendirilen bir i¢ denetgi tarafindan yerine getirilen bir siirectir. I¢ denetci genel
olarak, risk analizi ve kontrol mekanizmalarinin etkinliginin gelistirilmesi, kaynak kullaniminda
uygunluk, mali yOnetim sistemine katkida bulunmak amacma yonelik olarak gorev
yiiriitmektedir.

I¢ denetimin temel amaci, kurumsal hedef ve amagclar dogrultusunda iist yonetim tarafindan
olusturulmus kontrollerin etkinliginin ve yeterliliginin incelenmesi, kooperatif varliklarinin
korunup korunmadigmin, faaliyetlerin kurum politikalar1 ile uyum igerisinde yiiriitiiliip
yiirtitiilmediginin ve mali tablolara temel olusturan muhasebe bilgilerinin dogruluk, giivenilirlik
ve yasalliginin arastirilmasidir. Diger bir deyisle, {ist yonetime sorumluluklarini yerine
getirmesinde yardimci olmaktir. I¢ denetimden reaktif bir bilingle tespitlerde bulunulmasini degil,
ongoriileri ve firsatlar1 da ortaya koymasi beklenmekte (Giiven, 2008:80), ayrica birinci elden
isbasindaki gézlemlere dayanarak yonetim adina yapilan bir seri arastirma, yol ve tekniklerden
olugmaktadir (Memis, 2006:85).

Bu calismada, kooperatif sisteminin operasyonel ve amaca yonelik verimliligini test edebilmek
amactyla i¢c denetim standartlarimin belirlenmesi noktasinda Uluslararas1 i¢ Denetciler Orgiitii
(IIA)’niin; “I¢ denetim, bir kurumun faaliyetlerini gelistirmek ve onlara deger katmak amacim
giiden bagimsiz ve objektif bir giivence ve damsmanhk faaliyetidir. I¢ denetim, kurumun risk
yonetim, kontrol ve yonetisim siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek amacina
vonelik sistemli ve disiplinli bir yaklasim getirerek kurumun amacglarina ulasmasina yardimci
olur.” tanimu ile i¢ denetim rehberi hareket noktasi olmustur.

Yine caligma, i¢ denetim faaliyeti esasen performans denetim odakli degerlendirilmekte ve model
itibariyle Uluslararas1 Yiiksek Denetim Kurumlari1 Orgiitii INTOSAI) Standartlar ile biitiinlesik;
kooperatif faaliyetlerinin ekonomikligini, beseri, mali ve diger kaynak kullanimlarindaki
etkinligi, hedeflere ulasma noktasindaki gergek etkinin amaglanan ile kiyaslanmasi suretiyle
denetlenmesi esasina yonelik irdelemeyi icermektedir (INTOSAIL 2012 ve 2005). Bagka bir
deyisle, harcamaya odaklanan denetim fonksiyonundan ziyade gelecekte ortaya g¢ikabilecek
degisim, etik degerlere uyum ve kaliteli hizmet sunumuna odakl1 is siireglerinin denetiminin esas
alinmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir. Bu ¢ercevede, Uzun siiren kapsamli denetimler
yerine spesifik alanlara yogunlasan zaman ve maliyet etkin denetimi 6ncelleyen 6zlii denetim
raporlar1 6nem kazanmaktadir (Kdse, 2013:48). Boylece, evrensel kriterler ger¢evesinde katma
deger yaratilmasi hedeflenmektedir.

Kooperatifin biitlin faaliyetlerinin gézden gecirilmesi suretiyle genel kurul, ortaklar ve
denetcilerce yapilan i¢ denetimin amaci; kooperatif faaliyetlerin mevzuatla uyum iginde
yiiriitiliip ylritilmediginin ve mevcut/potansiyel zararlara karsi kooperatifin korunup
korunmadigimin arastirilmasi siirecidir. Kooperatiflerde yapilan tiim is ve islemlerin genel
kurulda goriisiilmesi ile birlikte, zorunlu organlarin secilmesi, bu organlarin ibra edilmesi ve
gerekirse hukuki sorumluluklarin belirlenmesi amaci ile i¢ denetim siireci yiriitiiliir. Boylece,
ortaklarin yapacaklar1 denetim ile kooperatif yoneticilerinin ¢alismalarinin yeterli olup olmadigi,
aksaklik bulunup bulunmadigy, yiiriitiilen faaliyetlerin kooperatifin amacina ulagsmaya imkan
verip vermedigi tespit edilebilmektedir. 1163 sayili Kooperatifler Kanunundaki bilgi edinme ve
suret istemek, izin almak kaydi ile defter ve belgeleri incelemek, genel kurul toplantilarina
katilmak, segmek ve secilmek, genel kurulu toplantiya ¢agirmak, giindeme madde eklemek, dava
etmek gibi hiikiimler ortaklarin denetim yapma yontemleridir. Denetgiler tarafindan yapilan
denetim, yonetim kurulunun biitiin islem ve hesaplarinin genel kurul namina incelenmesini
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kapsamakta ve denetgiler verilen gorev, yetki ve sorumluluk ekseninde denetim faaliyetlerini
mevzuat hiikiimleri cercevesinde gergeklestirmektedirler. Sonraki kisimda alan aragtirmasi ve
elde edilen bulgulara deginilecektir.

2. Alan Arastirmasi Yontemi
2.1 Arastirmanmin Amaci

Calisma biitiinlestirici bir bakis acisiyla Egirdir ilcesinde faaliyet gosteren Tarimsal Kalkinma
Kooperatifindeki denetgi, yonetici ve ortaklarla birebir gériisme yoluyla gerceklestirilen anket
calismasindan elde edilen bilgilerden yola ¢ikilarak i¢ denetim mekanizmasmin etkinligini
6lecmeyi ve buna yonelik hipotezlerin test edilmesini amaglamaktadir.

Aragtirmanin hipotezinin ekseninde alan arastirmasinda kooperatiflerde i¢ denetim siirecinin
etkinliginde hangi islevier etkilidir? problem climlesi ana hareket noktasi olmustur. Buradaki
temel amag; ¢esitli kosulsal dinamikler dikkate alinarak, kooperatif denetim mekanizmalarinin
hangi kaynak ya da Oneriler gergevesinde pratik hayatta test edilebilecek sekilde denetim
onerilerinde bulunulmasidir. Ayrica, ¢alismanin etkin i¢ denetim faaliyetine odaklanmasi ve
ekonomik olarak tarim sektorii gibi stratejik oneme haiz bir alanda arastirma yapilmasi nedeniyle
hipotezler literatiirde yer alan paradigmalar ile pratik hayattaki islem stirecleri ile
iligkilendirilmeye c¢alisilmistir. Yine sektorel kooperatiflerdeki denetim siireci, ortaklarin teknik
uyum ve etkililik yoniinden farkindalik diizeyleri, demografik 6zelliklerin i¢ denetim etkinligi ile
iligki boyutlar1 ortaya konulmaya calisilmistir. Yapilan alan arastirmasinda test edilecek
hipotezler asagidaki gibidir.

H;: Kooperatif ortaklarinin etkin denetim sisteminin kurulmasina yonelik farkindalik
diizeyleri yiiksektir.

H,: Kooperatif ortaklarmin i¢ denetim sisteminin teknik uyum ve etkililik yoniinden
uygulanmasina yonelik algilari yiiksektir.

Hj: Katilimeilarin demografik 6zellikleri ile i¢ denetim etkinligine yonelik algilari arasinda
anlamli iliski vardir.

2.2 Arastirmanin Kapsam ve Stmirhliklar

ragtirma ve sonuglarmin tutarli ve anlamli olabilmesi, zaman kisiti, maliyet, 1163 sayili
Kooperatifler Kanununun getirdigi zorunlu yonetim uygulamalar1 gibi etkenler dikkate alinarak
incelenen kooperatifler Egirdir 6zelinde sinirlandirilmigtir. Calismada odaklanilan olgunun bazi
yOnlerinin arasgtirmanin kapsamina alinmamasinin nedeni, bu ydnlerin arastirmanin odagiyla
yakindan iligkili olmamalar1 ya da arastirmaya ayrilan kaynak ve siirenin kisitliligi ile orantili
bulunmaktadir. Bununla birlikte, arastirmanin sinirliliklarimin bir diger boyutu da aragtirmanin
yontemiyle ve segilen drneklemle, bulgularinin sadece arastirma orneklemine mi yoksa daha
biiyiik bir gruba m1 genellenecegi ile ilgili oldugu diisiiniildiigiinde ¢alismada 6ncelikle sebze ve
meyve liretim kooperatif ekonomik deger olarak dikkate deger bulunmus, bunlar igerisinde
ihracat/transit ticaret pay1 en yiiksek olan “elma” tercih edilmis, elbette tek bir olguyla ilgili her
seyin birden aragtirilamayacagi, bir isletme probleminin biitiin ydnleriyle incelenemeyecegi
unutulmadan “Egirdir” ydresine odaklanilmigtir.

Ayrica, ekolojik zenginlikler yoniinden son derece hassas, yasamsal ve ekonomik bakimdan ¢ok
onemli olan sulak alanlar modern insanin bilingli/bilingsiz miidahaleleri sonucunda geri
dondsiimii olanaksiz olan degisimlere ugramis, acik kaynaklarda da yer aldigi lizere kuruma
tehlikesi ile karsi karsiya olan Egirdir Goliinde ortaya c¢ikan cevresel sorunlar, teknolojinin
gelismesi ve buna bagli olarak hizli bir ekonomik kalkinma ile birlikte insan gereksinimlerinin
siirsizligi ve asir1 niifus artisindan kaynaklanmakta kooperatiflerin yorede bdyle bir bilinci
olusturup olusturmadigi yoniinden de i¢ denetim mekanizmasi Ozelinde alan arastirmasi
yapmanin uygun olacagi degerlendirilmistir. Kooperatiflerin dar alanda bir korporasyon 6rnegi
olarak ¢alismanin amaciyla uyumlu olacag diisiiniilmiistiir. Ciinkii tiretim, tiiketim, mesken, {irlin
temini benzer ve miigterek ihtiyaclar her kooperatifin odagim teskil etmekte, tarafsizlik ve
tasarruflarin degerlendirilmesi noktasinda tamamen benzerlik tasimaktadir.
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Tarimsal kesimin son yillardaki biiylime trendi, iist politika belgelerindeki istihdam hacmi,
ekonomik biiyiime ve GSYIH’ ya katkis1, yabanci yatirimeilarin ilgisi gibi nedenlerle Isparta ili
Egirdir ilgesi Ozelinde Tarimsal Kalkinma Kooperatiflerinin i¢ denetim etkinligini
belirleyebilmek amaci ile anket formu hazirlanmigtir. Kurumsal kurallar1 belirleyen ve uygulayan
hiyerarsik denetim yetkisine sahip yoneticiler ile denet¢iler ve ortaklar arastirma katilimeilart
olarak tercih edilmistir.

Aragtirmada bazi katihmcilar (6zellikle yonetici ve denetgi seviyesinde olanlar) neden
gostermeyerek, bazilari ise ¢esitli mazeretler 6ne siirerek anket uygulamasina katilime1 olarak
dahil olmamistir. Bununla birlikte uygulanan anketteki kistaslardan bir digeri ise Eyliil 2019
donemindeki katilimcilarin bakis acisin1 yansitmasidir. Degisken kosullar altinda farkl
zamanlarda yapilacak ¢aligmalarda baska sonuglarin ¢ikabilecegi unutulmamalidir.

Aragtirmanin kistaslarindan bir digeri zaman darligidir. Anket ¢aligmasindan yiiksek verim elde
etmek amaci ile yiiz yiize anket yontemi tercih edilmistir. Bu ¢ergevede anketin amaci anket
formunun nasil doldurulacagi net ve 6zel olarak anlatilmig, demografik faktorlerin yer aldigi
boliimiin 6nemi ve verilen cevaplarin gizli tutulacagi vurgulanmis, ayrica isim belirtmeden
doldurulan formun bilimsel amagli bir ¢alismada kullanilacagi ve her bir Gnermenin hangi amaca
yonelik oldugu ayrintili olarak agiklanarak katilimcilarin anketi miimkiin oldugunca eksiksiz
doldurmalar saglanmstir.

2.3 Orneklem

Arastirmanin ana kitlesini Egirdir ilgesinde faaliyet gosteren Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri
ortaklar1 olusturmus, Egirdir ilgesinde bulunan 14 adet tarimsal kalkinma kooperatifinin toplam
1.566 ortagi oldugu ve bunlarin tamamimin faal ortak olarak goriindiigii belirlenmistir!. Ortak
sayist fazla oldugundan ana kitleyi en iyi temsil edebilecek 6rnek hacminin belirlenmesinde
oransal drnek hacmi formiiliinden yararlanilmistir. Formiilde %95 giiven araligi, %10 hata payi
ve anket yapilacak minimum ortak sayisinin miimkiin oldugu kadar yiiksek oranda olmasi igin
faal kooperatif ortaklariin orani (ana kitleyi olusturan) p=0.50 olarak alinarak 6rnek hacmi 91
kisi bulunmustur.

Sonug olarak, sosyal bilim arastirmalarinda siklikla ortaya ¢ikan siibjektif degerlendirme sorunu
da gbz oniinde bulundurularak; 1163 sayili KK’na gore faaliyet gosteren Egirdir il¢esindeki
Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri 6zelinde arastirma kapsaminda bastirilan 150 adet anket
formundan cevaplanmayan ve eksik cevaplananlar degerlendirmeden c¢ikarilarak 100 adet
degerlendirilebilir anket elde edilmistir. Calismadaki minimum 6rnek hacmi 91 kisi iken, 100 kisi
iizerinde anket uygulanarak 6rneklem tolerans gosterilebilir seviyede uygulanmustir. Orneklem
dagilimi kooperatiflerdeki ortak sayilari dikkate alinarak belirlenmis, her bir kooperatif bir tabaka
kabul edilerek tabakali rastgele drnekleme yontemi uygulanmis ve basit rastgele Srnekleme
yontemi kullanilarak her tabakadan evren biiyiikliigii ile orantili olarak 6rneklem se¢ilmistir.

2.4 Arastirmanin Varsayimlari

Aragtirmada bazi varsayimlardan hareket edilmistir. Bunlardan ilki katilimcilarin anketteki
onermeleri isim belirtmeden dogru bilgiler gercevesinde yanitladiklaridir. Ikincisi ise, anketlerin
yiliz yiize goriismelerle uygulanmasi sirasinda katilimcilarin 6nermeleri cevaplandirabilecek
gercek bilgiye sahip olduklar1 varsayimidir. Bununla birlikte, arastirmaya katilma, sorulari
yanitlama ve gercek durumlarini yansitma gibi kararlarin tiimiinde katilimcilarin bireysel ve
cevresel faktorleri degerlendirme katilimcilarin yanitlarinda risk, fayda-maliyet ya da kayiplar
diisiinerek yanit vermelerini sosyal begenilirlik noktasinda etkiledigi diisiiniilmemektedir. Ciinkii
her ne kadar tarimsal sektdr yerlesik kiiltiir ile uyumlu normlar yaratsa da ¢aligmanin arastirma
seyrinde yanitlarin sektorel deger yargilar1 ekseninde verildigi varsayilmustir.

! Egirdir {lge Gida Tarim ve Hayvancilik Miid. (Bilgi Edinme Basvurusu — 10.10.2018)
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2.5 Arastirmada Kullamilan Ol¢me Araglari (Olcekler)

Ankette kullamlan 6lgekler ayrintili bir literatiir taramasinin sonucunda olusturulmustur. Olgegin,
Olcmenin amacina uygunlugunun belirlenebilmesi amaci ekseninde hareket edilerek,
kestirimlerin dogruluguna odaklanilmaya calisilmistir. Gelistirilen anket genellikle daha once
yapilan calismalarin varsayim ve onermelerinden olusturulmus, genis bir teorik altyaprya sahip
oldugundan olceklerin gecerliliginin yiiksek oldugu gozlenmis, bununla birlikte gecerliligi
giiclendirmek i¢in bagka bir deyisle, kapsam gegerliligi noktasinda bir ekonometri, biri sayisal
yontemler, biri stratejik yontem alanlarinda ¢alisma yapan ii¢ 6gretim iiyesi tarafindan anket
degerlendirilmis, ayrica iki kooperatif yoneticisi ve iki denet¢inin Onerileri dogrultusunda
gelistirilmistir. Bu g¢ercevede, kapsam ol¢iitlinde Oonermelerin alan uzmanlar1 bakis agilan ile
standartlar1 karsilayip karsilamadigi goriislerine iligskin anket icerik ve maddelerinin 6lgiilen alan
ve teknik Ozellikleri yansitma derecesi ile kullanilacak degerlendirme alanini yansittigi tespit
edilmistir.

Anket formu ile yoneltilen sorularin yeterli sayida, anlagilir, tutarli, arastirmayi dogrulayacak
nitelikte ve bir biitiinliik igerisinde olmasi, aralarinda iliski bulunmasi giivenilirlik agisindan
onemlidir. Bu ac¢idan “denetim kurulu faaliyetleri ile i¢c denetimin etkinligi hakkindaki
bilgileri” 6lgmede kullanilan anketin 6zelliklerini ve giivenilirligini degerlendirmek {izere
giivenilirlik analizi yontemi uygulanmis, anket formu anlamli sonuglar verebilmesi amaci ile
giivenilirlik testlerine tabi tutulmustur. Gilivenilirlik, gecerliliginin 6n kosulu olmakla birlikte
6l¢egin tutarliligini ve her 6lgmede birbirine yakin sonuglar verecegini gosterir.

Giivenilirlik analizinde kullanilan modellerden biri olan Alfa (o) Modeli yontemi dlgeklerin
giivenilirligini test etmede kullanilmistir. Bu modelde testin her maddesinin diger maddelerle olan
iligkisi hesaplanmaktadir. Alfa Modelinde, 0O ile 1 arasinda degisen Alfa (o)) katsayisina gore
6lcegin giivenilirligi asagidaki sekilde yorumlanmaktadir (Kalayci, 2010).

Aragtirmanin giivenilirlik derecesini 6lgmek amaci ile 21 adet 6nerme ve demografik faktorlerden
olusan anket formu 22 kisi tizerinde uygulanarak elde edilen veriler SPSS 22 paket programinda
degerlendirilmis ve a katsayisi 0,986 olarak test edilmis, anket formuna herhangi bir soru ekleme
veya ¢ikarmaya gerek duyulmamgtir.

21 dnermede olusan dlgek ortalamasi 51,9800 ve standart sapmasi 17,24510 olarak hesaplanmis,
genel ortalama (grand mean) 2,475; ortalama varyans 0,869 olarak elde edilmistir. Yine 21
Onermeye ait ortalamalarin degisim araligi 2,750; varyanslarin degisim araliginda 1,426 olarak
tespit olunmustur. Benzer sekilde 6nermeler arasindaki korelasyonlarin (inter-item correlations)
genel ortalamasi 0,805 iken, onermeler arasindaki minimum korelasyon 0,399 ve maksimum
korelasyon 0,991 olarak hesaplanmistir. Soru-Biitiin (item-total) korelasyonlar1 0,748 ile
0,971arasinda degisen yiiksek degerler olarak elde edilmistir. Olgegin toplanabilirlik 6zelliginin
bozulmamasi i¢in soru ile biitlin arasindaki korelasyon katsayilarinin negatif olmamasi ve 0,25
degerinden biylik olmasi beklenir. Calismada kullanilan olgek ig¢in bu degerlerin kendi
aralarinda fazla bir degisim gostermedigi sOylenebilir.

Olgek igin hesaplanmis genel giivenilirlik katsayis1 Alfa (Cronbach’s Alpha) degeri 0,986’dir. Bu
yiiksek bir degerdir ve kullanilan &lgegin oldukca giivenilir oldugunu ifade eder. Olgekten
herhangi bir soru ¢ikarildiginda elde edilecek Alfa katsayilar1 (Cronbach's Alpha if Item Deleted)
tabloda verilmis olup, bu katsayilarin genel giivenilirlik katsayis1 Alfa ile karsilastirdigimizda
hesaplanan degerlerin genel Alfa degeri olan 0,986’ya ¢ok yakin ya da disiik oldugunu
goriilebilmektedir. Bu durum biitiin sorularin 6l¢ekte yer almasi gerektigini ifade etmektedir.
Onerme dlgekten ¢ikarildiginda elde edilen Alfa degeri genel Alfa’dan yiiksek cikiyor ise, o soru
giivenilirligi azaltan bir sorudur ve dlgekten gikartilmasi gerekebilir. Aksi durum s6z konusu ise,
yani hesaplanan Alfa, genel Alfa degerinin altina diisiiyor ise, o soru 6lgekte yer almasi gereken
onemli bir 6nermedir (Kalayc1 2010).

Arastirma kapsaminda elde edilen verilerin normal dagilima uygunlugu Shaphiro-Wilk testi ile
test edilmis, normal dagilima sahip 6zelliklerin iki bagimsiz grupta karsilastirilmasinda Student-
t testi, normal dagilmayan 6zelliklerin iki bagimsiz grupta karsilastirilmasinda Mann-Whitney U
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testi kullanilmistir. Ayrica sayisal verilerin ikiden fazla bagimsiz grupta karsilagtirilmasinda
normal dagilim gosteren ozellikler icin tek yonlii varyans analizi (ANOVA) ve LSD coklu
karsilagtirma testleri, normal dagilmayan 6zellikler i¢in ise Kruskal-Wallis testi ve All pairwise
coklu karsilastirma testi kullanilmstir.

Belirlenen yargilarin faktér analizine uygunlugunu test etmek i¢cin KMO ve Bartlett’s test
istatistigi kullanilmigtir. KMO degeri 0,888 bulunmustur. "Kaiser-Meyer-Olkin Measure of
Sampling Adequacy degeri, degiskenler tarafindan olusturulan ortak varyans miktarini
bildirmektedir. Bu degerin 1,00’a yakin olmas1 veri setinin faktdr analizi i¢in uygun oldugunu
gosterirken, 0,50’nin altina diismesi bu datalar ile faktor analizi yapmanin dogru olmayacagini
bildirmektedir." 0,80 — 0,90 arasindaki degerler ¢ok iyi olarak nitelendirilmektedir. Bartlett’s
Test of Sphericity degeri ve onun anlamlilig1 ise degiskenlerin birbirleri ile korelasyon gosterip
gostermediklerini simar. Bu degerin anlamliligi, yani Sig. degeri 0,10 ve daha iizerindeyse bu
datalarla faktor analizi yapmanin uygun olmadig1 sdylenebilir. Burada goriilecegi gibi iki deger
de kullanilan veri setlerinin faktor analizi i¢in uygun oldugunu gostermektedir.

Veri setinin faktor analizi i¢in uygun olup olmadiginin degerlendirilmesinde korelasyon matrisine
de bakilabilir. Degiskenler arasinda korelasyon katsayilart 0,30 ve {izerinde ise, bu degiskenlerin
yiiksek olasilikla faktorler olusturabilecegini gosterir (Kalayc1 2010). Korelasyon matrisindeki
en diigiik deger bu ¢alismada 0,554’ diir.

Tablo 1- Doniistiiriilmiis Faktor Matrisi

. ©
Bilesenler | g ol E
. N Ti sl2l = |o g
Deger Yargilar1 (Onermeler) > ? E § S c_tc;
1|2 |B3F § [¥8
W G
sl | Kooperatifimizde i¢ denetime yeterince onem | 0,95
sl |I¢ denetim, kooperatif yonetim 0,86
R nvnn]qma]qmrnn mPY’]{P’71.ﬂAP AV/2S qlma](faﬂn‘ q
sl | Kooperatifimizde i¢ denetim uygulanmaktadir. 0,86
R 2
;g s1 | I¢ denetim, kooperatif yonetim sisteminin 0,83
% 5 | yeterliligini ve etkinligini degerlendirerek 5
= vOnetime oiivence vermektedir"
2 | s1 |I¢ denetim, yonetim sisteminin entegral 0,81
E Q (hﬁfﬁn]noﬁr{n{\ hir narcacidir B
E s2 | I¢ denetim, kooperatiflerde etkili bir kurumsal | 0,81
ﬁ N | nerformansin oerceklesmesini easlamaktadir 2 ~| |,
g 9 Denetim Kurulu tiyeleri kooperatif ortaklarinin | 0,78 58|3|R
£ 59 | talep ve éneri'lerini dikkate alir, dc?ngtim kgrglu 8 QIS8 |L18
s seffaf hir sekilde titm artaklarin hilei talehini AL
g|s7 Denetgiler, genel kurul namina kooperatifin 0,75 oee
) hiitiin islem ve hecanlarim tetkik eder " 2
< | s3 | Kooperatif Denetim Kurulu {iyelerinin Genel 0,74
‘g Kurulit tanlantiva cagirma vetkileri vardir LY
£ | s1 |I¢ denetim, yonetimin etkinligini 0,70
> | 9 |degerlendirmek ve gelistirmek amacina 3
vinelik olusturulan sistemli bir vaklasimdir"
Kooperatifimizde denetim; Kooperatif 068
$6 | yapisinin, Faaliyetlerinin, Islem ve ’ 2
hesaplarmin yanlishik, celiski veya tutarsizlik
s1 | Mutlak Kooperatife¢ilik ilkeleri (serbest giris, 0,91
4 | demokratik yonetim, isletme fazlalarinin oranl 1
alarak dasitilmasi) kaaoneratifimizde
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s2 | Kurumsal yonetim anlayisinin kooperatiflerde 0,89
1 | olusmasi, degerinin artirilmasi ve kalitesinin 1
siirdiiriilebilmesi icin ic denetime islevsellik
Kooperatifimizde ortaklarin maddi ve manevi 0,87
2 sl cikarlarini koruyan bir denetim kurulu vardir, 2
2 denetim kurunluna eiivenirim ve haklarimiz
< | 52 | Tiim ortaklar, kooperatifteki haklar1 ve 0,85
L; denetim diirecleri ile iloili hiloi sahihidir o]
o | s1 | Kooperatiflerde kurumsal yonetim anlayist ve 0845l 0| o
5 Q i]]{PIF‘YI. (YPY‘F‘](]“F]I.I‘ AV/a] fﬂ‘!f]ﬂ]‘d‘?: R g g (\L g
- Yonetim Kurulu iiyeligine segilecek olanlarin 0,79+ |~(8|c
< s4 secilme sartlarini tagiyip tasimadiklar 3
T denetciler tarafindan arastirilir.
% | s5 | Kooperatif Denetim Kurulu iiyeleri denetim 0,77
E” vvanahilme hilni ve hacericine sahintir o]
sl | Denetgiler her yil yazili bir raporla beraber 0,70
N [tolliflarini aonel lairiila elinmavwva 1
s1 | I¢ denetim, yonetim siirecinin diger 0,69
7 | katilimeilart (yonetim kurulu, denetim 9
komitesi ve dis denetim) arasinda is birligini

Extraction Method: Principal Component Analysis. Rotation
Method: Varimax with Kaiser Normalization. a. Rotation

Yapilan faktor analizde 8. sorunun ortak varyans degeri (0,589) diger degiskenlere gore diisiik
oldugundan analizden ¢ikarilarak faktor analizi varimax rotasyonu ile tekrarlanmistir. Yeni analiz
sonucunda KMO degeri 0,881, Bartlett’s degeri ise 0,000 olarak test edilmistir. Ortak varyanslarin
0,850 ila 0,964 arasinda degerler aldig1 goriilmiistiir.

Temel Bilesenler Analizi yontemi kullanilarak yapilan faktdr analizinin nihai sonucuna iliskin
donistiiriilmiis faktor matrisi Tablo 1°de verilmistir. Buna gore 21 degisken, 2 faktor alt
gurubunda toplanmistir. Sonuglara gore ilk faktér grubu 3,6,7,9,11,12,15,16,18,19 ve 20.
Sorulardan (k=11) olusmus, Cronbach Alfa degeri 0,984 olarak kaydedilmis ve bu deger ile
yiiksek diizeyde bir giivenirlige sahip oldugu goézlenmistir. Bu grup “Yonetsel denetim
mekanizmasi faktdrii” olarak adlandirilmustir. Ikinci faktdr grubu ise 1,2,4,5,10,13,14,17 ve 21.
sorulardan (k=9) olusmus, yapilan giivenilirlik analizinde Cronbach Alfa degeri 0,981 olarak
gdzlenmis ve bu grup “Islevsel fonksiyon faktorii” olarak adlandirilmistir. Bu iki faktoriin 6lcege
iligkin agikladigi varyansin %90,283 oldugu gorilmiistiir.

Yénetsel denetim mekanizmasi faktorii; I¢ denetimin yapisi, uygulamasi, dnemi ve kapsamu ile
denetcilerin seffafligi, calisma alan1 ve yetkileri gibi yargilar igermektedir. Islevsel fonksiyon
faktorii ise; Kooperatifcilik ilkelerinin uygulanmasi, Kurumsal yonetim ile i¢ denetim iligkisi,
denetim kuruluna gliven gibi yargilarn icermekte ve kesfedici faktér analizi ile Olgegin
gecerliliginin pozitif dogrultuda test edilmesi saglanmstir.

2.6 Arastirma Bulgular:

Aragtirma kapsaminda Egirdir ilgesinde bulunan Tarimsal Kalkinma Kooperatifi ortaklari,
yonetim ve denetgileriyle goriisiilmiis, bu kisilerin kooperatif hakkindaki bilgi ve goriislerinin
Ogrenilmesi yaninda bilgilendirilmesi de hedeflenmistir. Bu kapsamda hazirlanan ankette ortak,
yOnetici ve denetcilere ayni sorular yoneltilmistir. Ankette katilanlara toplam 21 Onerme
yoneltilmis, ilk 10 soru denetim kurulu faaliyetlerine yonelik olarak sorulmus, diger sorular ise i¢
denetimin etkinligini algilamaya yonelik olarak hazirlanmistir. Arastirma kapsaminda
kooperatiflerin ortak sayilari ile orantili olarak rastgele segilen 100 kisi ile goriistilmistiir.

Aragtirma kapsamindaki kooperatif ortak, yonetici ve denetgilerinin % 10°u 35 ve daha alt1 yas
grubu icerisinde, % 29’u 36-45 yas grubu igerinde, %33°s1 46-55 yas grubu icerisinde, %28°1 55
ve {istil yas grubu igerisinde yer almaktadir. Ayrica katilanlarin %79’u erkek, %211 kadin, %32’si
ilkokul, %27’si ortaokul, %38°1 lise ve dengi, %3’ii ise yiiksekokul ve iizeri mezuniyet derecesine
sahip; %67’si ¢iftei, %81 emekli, %5 u memur ve %20’si ¢iftgilik ve ayni1 zamanda diger esnaflik
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kollarindan birini yapmaktadir. Bunlardan %11°1 denetgi, %69’u ortak ve %20’si yonetici
pozisyonundadirlar.

Ankete katilan kooperatif ortaklarinin denetim kurulunun faaliyetleri ile ilgili 6nermelere vermis
oldugu yanitlar cercevesinde “H1: Kooperatif ortaklarmin etkin denetim sisteminin
kurulmasina yonelik farkindalhk diizeyleri yiiksektir.” Hipotezini test edebilmek amaciyla
anket sorularindan elde edilen katilma dereceleri (skorlar1) yorumlanmaya c¢alisilmistir. Kanunda
denetimle ilgili olarak 6ngoriilen hiikiimler ¢ok agik olmasina ragmen; ortaklar, yoneticiler ve
denetgiler tarafindan kanun hiikiimlerine yeterince niifuz edilememesi veya kanun hiikiimlerinin
yanlis yorumlanmasi ya da kanunun hi¢ bilinmemesinden dolay:1 sorulara verilen cevaplarin
genellikle olumsuz oldugu anlagilmistir. Ortaklarin egitim diizeyinin genellikle ilk ve orta dereceli
olmasinin verilen olumsuz cevaplan tetikledigi diisiiniilmektedir. Onermelere verilen cevaplar
dogrultusunda ¢alisma kapsamindaki “H1: Kooperatif ortaklarimin etkin denetim sisteminin
kurulmasina yoénelik farkindalik diizeyleri yiiksektir.” hipotezi dogrulanmstir.

Katilimcilarin i¢ denetimin etkinligi ile ilgili 6nermelere vermis oldugu yanitlar gercevesinde
“H2: Kooperatif ortaklarimmin i¢c denetim sisteminin teknik uyum ve etkililik yoniinden
uygulanmasina yonelik algilar1 yiiksektir.” Hipotezini test edebilmek amaciyla yapilan
degerlendirmeler irdelenmis, yapilan analiz ve degerlendirmeler sonucunda “H2: Kooperatif
ortaklarinin i¢ denetim sisteminin teknik uyum ve etkililik yoniinden uygulanmasina
yonelik algilar: yiiksektir.” hipotezi reddedilmistir.

Calismada “H3: Katimcilarin demografik ozellikleri ile i¢ denetim etkinligine yonelik
algilar1 arasinda anlamh iliski vardir.” hipotezini test edebilmek amaciyla; dncelikle kategorik
degiskenlere ait tanitici istatistiksel bilgiler asagidaki Tablo 2’de verilmistir. Tablodaki Ki kare
degeri Kruskal Wallis testinden, F degeri ANOVA testinden, Z degeri Mann Whitney U testinden
elde edilmistir. 21 sorudan olusan 6l¢egin toplam puanimin pozisyona gore istatistiksel olarak
anlamh farklilik gosterdigi gozlenmistir (p=0,001). Yapilan ikili karsilagtirmalar sonucunda
denetci (29,36+0,81) ve yonetici (35,65+2,58) pozisyonunda olan bireylere kiyasla ortak
(60,32+14,12) pozisyonunda 6lgeginin daha yiliksek degerlerde seyrettigi gézlenmistir.

Olgegin toplam puani farkli yas gruplarindaki bireylerde benzer degerlerde seyrettigi istatistiksel
olarak anlamli diizeyde farkliliklarin olmadig1 gdzlenmistir (p>0,05). Olgegin toplam puani kadin
ve erkeklerde benzer degerlerde seyrettigi istatistiksel olarak anlamli diizeyde farkliliklarin
olmadig1 gdzlenmistir (p>0,05). Olgegin toplam puani meslek bakimindan benzer degerlerde
seyrettigi istatistiksel olarak anlamli diizeyde farkliliklarin olmadigr gdzlenmistir (p>0,05).
Olgegin toplam puani bireylerin egitim diizeyleri bakimindan benzer degerlerde seyrettigi
istatistiksel olarak anlamli diizeyde farkliliklarin olmadig1 gézlenmistir (p>0,05).

Sosyal bilim aragtirmalarinin genelinde oldugu gibi bu ¢alismada da katilimeilarin, risk alma,
belirsizlik toleransi, giiven durumu, yenilik¢ilik, kendini gerceklestirme, ait olma ve bagarma
ihtiyaci, denetim odag1 gibi alanlar diistinsel farkliliklar yaratmaktadir. Kooperatif¢ilik, issizligin
onlenmesinde, ekonomik biiylimenin hizlandirilmasinda ve toplumsal yapida degisimci ve
yenilik¢i bir siirecin baglatilmasinda onemli bir ara¢ olarak goriilmektedir. Dolayistyla
kooperatif¢ilik potansiyeline sahip bireylerin is hayati yada bir biitiin olarak sosyoekonomik
sisteme katilmasi bilyiik 6nem tagimaktadir. Bu bireylerin ortaya ¢ikarilmasi ve birlik ruhunun
gelistirilmesi i¢in; bireyin iginde bulundugu sosyo-ekonomik ve kiiltiirel yapi, aile, toplumsal
davranig Oriintiileri, egitimin kalitesi, diizeyi, genel ekonomik kosullar ile devletin
kooperatif¢iligin gelismesine iliskin tesvik edici tutum ve uygulamalar1 gereklidir. Ozellikle
gelismekte olan iilkelerde korporasyon ruhuna sahip kisilerin yetismesi ekonomik gelisme ve
biiyiime i¢in yasamsal oneme sahiptir.

Calismada, bireylerin her ne kadar sinirli korporasyon olarak bir araya gelmeleri yoniinde ¢aba

birligini yansitan kooperatif iiye ve ortaklarin i¢ denetim etkinligine yonelik anlamli bir iligkinin

bulunmamasinin bireylerin motivasyonu, Ozgiiveni, risk iistlenebilme cesareti ve basari

ihtiyaglarmin aym diizeyde olmadigi bigiminde yorumlanabilir. Ek olarak, Tiirkiye’de

kooperatifciligin gelisip yayginlagsmasiyla bireyin motivasyonu, ozgiiveni, risk istlenebilme

cesareti ve basar1 ihtiyaci arasinda iliski oldugu degerlendirilse de kooperatifcilik kiiltiiriiniin
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artinlmasinin tesvik edilmesi, yeni kurulacak kooperatiflere yonelik destek ve artirilmasi,
egitimlerin yayginlastirilmasi gibi uygulamalar {ilkemizde bireylerin kooperatif¢ilige yonelmesi
ve alanin gelismesi acgisindan 6nemlidir. Ancak, calismada demografik faktorler ile i¢ denetim
etkinligi algis1 arasinda bir iligkinin olmamasi aidiyet, sosyallesme yada diger psikolojik amaglar
ile kooperatiflere iiye/ortak olunmasi biciminde yorumlanabilir. Yine, katilimcilarin iyesi
olduklar1 kooperatifte ilk aidiyet duygusunu yasama baglilik algisinda yiikseklik 6n planda
bulundugundan demografik degiskenler ile etkin i¢ denetim algis1 arasinda istatistiki olarak
anlaml bir farklilik olmadigina yonelik yordamlanabilir.

Diger bir bakis acisiyla birlikte, bircok kooperatifte faaliyet programlarinin resmi olmayan bir
sekilde, birbirinden kopuk, deneme agamasinda aktiviteler seklinde kalmakta, bir¢ok kooperatif
genellikle kisa vadede kazanca doniisecek programlara yatirim yapmay1 tercih etmekte, iirlin
gelistirme, tohum 1slahi, ekim alanlarinin genigletilmesi, modernizasyon ya da siire¢ gelistirme
gibi maliyet-getiri hesab1 kolay yapilamayan, tiriinii kisa siirede gozle goriilen bir kazang haline
doniismeyen aktivitelere daha ¢ok ilgi gostermektedir. Nitekim bu durum demografik faktorler
ile denetsel faaliyet arasindaki iliskisiz yapiy1 dogurmaktadir.

Sonug olarak, yukarida yapilan analiz ve degerlendirmeler sonrasinda “H3: Katihmecilarin
demografik ozellikleri ile i¢ denetim etkinligine yonelik algilar1 arasinda anlamh iliski
vardir.” hipotezi istatistiksel anlamliligin bulunmamasi nedeniyle reddedilmistir.

Tablo 2- Kategrik Degiskenlerin Tamtic1 Istatistikleri

n % ort. S.Sapma | Test ist P
Denetci 11 11,0 |29,36* |0,81
Pozisyonu |Ortak 69 69,0 [60,32> |14,12 Ki kare= 65,660 |[.001
Yonetici |20 20,0 |3565* |2,58
A_gokder |9 9,0 38,78 4,15
Agil 9 9,0 38,44 7,76
Akdogan |10 10,0 |43 7,7
Bagilli 4 4,0 49,5 0,58
Balkiri 5 5,0 40 10,75
Caykoy 8 8,0 48,75 10,61
Koop_ Ad: Eyupler 2 2,0 33 5,66 Ki-Kare=1 684 0,431
|_merkez |1 1,0 37
Kirinti 5 5,0 47,8 13,81
Pazar 2 2,0 47,5 14,85
Serpil 9 9,0 58,44 11,64
Tepeli 13 13,0 |58,15 15,96
Y_gokder |12 12,0 |61 18,69
Yuvali 11 11,0 |75,82 20,04
35< 10 10,0 |61,1 20,05
Yas 36-45 29 29,0 48,93 15,53 Ki-Kare=2,909 [0,406
46-55 33 33,0 |5291 16,97
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>56 28 28,0 (50,79 17,94
Erkek 79 79,0 |51,23 18,14

Cinsiyet Z=-1,314 0,189
Kadin 21 21,0 |54,81 13,32
Ciftci 67 67,0 |48,41 14,73
Emekli 8 8,0 52,17 17,07

Meslek F=1,581 0,186
Memur 5 50 60,89 17,81

Serbest 20 20,0 |54,71 19,52
Ilkokul 32 32,0 |50,72 14,71
Ortaokul |27 27,0 |51,37 18,69 )
Egitim _ Ki-Kare=1,383 0,71
Lise 38 38,0 |[52,58 18,38

Lisans 3 3,0 63,33 18,58

3. Sonug, Tartisma ve Oneriler

Egirdir’de faaliyet gosteren kooperatiflerin i¢ denetim faaliyetlerinin etkinliginde yonetim kurulu
ve denetgilerin is yapma usul ve siireclerine iliskin algilarinin anket teknigi ile elde edildigi bu
calismada “kooperatiflerde i¢c denetim siirecinin etkinliginde hangi islevler etkilidir?”
problemi ana hareket noktast olmustur. Katilimcilarin unvan ve isimleri talepleri dogrultusunda
verilmemis ve katilimcilarin anket formunu doldururken gercek duygularimi yansitmalarim
saglamak amaciyla isim belirtmemeleri istenmistir.

Kooperatifler, ¢evresel baski ve taleplerden etkilenen, sosyolojik, siyasal ve ekonomik kosullarin
yoneticileri ve denetgileri etkiledigi ortamda i¢sel ya da digsal degisim denetim problemlerini
ortaya ¢ikarmaktadir. Baska bir deyisle, kooperatiflerin faaliyetlerinin devamliliginda denetim
fonksiyonu kritik bir rol iistlenmektedir. Faaliyetlerin yonii ve kapsami stratejik secimler ya da
etki altina alinmasi istenen alan ile denetim fonksiyonu arasinda paralellik bulunmaktadir.
Calismada, kooperatiflerin i¢ denetim sistemlerinin etkinligi incelenmeye caligilmustir.

Bu kapsamda yapilan alan arastirmasinda ilk olarak “H1: Kooperatif ortaklarinin etkin denetim
sisteminin kurulmasina yonelik farkindalik diizeyleri yiiksektir.” hipotezi olusturulmustur.
Hipotezi test edebilmek amaciyla, kooperatiflerde i¢ denetim sistemini karakterize eden anket
formunun ikinci béliimiindeki dnermelere katilimcilarin verdikleri yanitlar dogrultusunda SPSS
22 paket programu ile istatistiksel analizler uygulanmistir. Analizler sonucunda, kooperatif
ortaklarinin verdikleri yanitlarin yorumlanmasindan etkin bir denetim sistemi kurulmasina
yonelik algilariin yiiksek diizeyde oldugu tespit edilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde agiklanmaya calisildigi tlizere kooperatiflerin paydaslart nezdinde
etkin denetim sistemi kurulmasinin mesruiyet algisimi on plana ¢ikardigr sivil toplum ve
kamuoyuna “dogru” imajim1 verebilmek noktasinda fayda sagladigi anlagilmaktadir. Yine
kooperatiflerin sektorel gelisimleri takip etmesi, bankalar ve finansal kuruluslar ile anlagsmalar
yapmalari durumunda sermaye ihtiyaglarinin gereksiniminde etkin denetim sisteminin
mevcudiyeti kredibilitelerini arttirmaktadir.

Teknoloji ve iiriin kalitesinin yiiksek maliyet ile edinildigi tarim/gida sektoriinde yer alan
kooperatiflerde etkin denetim alternatif kuruluslardan ucuz kaynak temini i¢in de 6nemli
olmaktadir.

Alan aragtirmasinda ikinci olarak, “H2: Kooperatif ortaklarinin i¢ denetim sisteminin teknik uyum
ve etkililik yoniinden uygulanmasina yonelik algilart ytliksektir.” hipotezi test edilmistir. Veri
setinin uygunlugu ¢ercevesinde anket formunda yer alan 6nermelere katilimcilarin verdikleri
yanitlar dogrultusunda i¢ denetimin teknik uyum, baska bir deyisle mevzuat yoniinden (teknik
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uyum) bir zorunluluk olarak algilandig, etkililik yoniinden ise ortaklarin biling diizeylerinin
yiiksek olmadig1 anlasilmistir.

Bu kapsamda, teknik uyum ve etkililik gibi iki kategorik diizeyde degerlendirilen yanitlar
sonrasinda i¢ denetim sisteminin etkin uygulanmasi noktasinda neden-sonug yoniinden katilime1
egilimi tespit edilememistir. Dolayisiyla, bu alanda farkindalig: arttirmak {izere egitim ve seminer
gibi faaliyetlerin diizenlenmesi, kooperatiflerin uzmanlik ve kurumsallik diizeylerinin
arttirllmasina yonelik reorganizasyon ¢alismalari ile iist yonetimde daha ¢ok profesyonellere yer
verilmesi alternatif olarak degerlendirilebilir.

Calismanin ikinci hipotezi cercevesinde yapilan degerlendirmeler 1s18inda, kooperatiflerin dig
cevresel kosullardan (ekonomi, politika, sosyal ve demografik degiskenler vb.) biiyiikk oranda
etkilendigi, yabanci yatirnnmcilarin da alanda yer aldig1 diisiiniildiigiinde ilerideki hizmet sunum
stratejilerinde etkin denetimin 6n planda olacag diistiniilmektedir.

Calismanin ikinci boliimiinde agiklandig: tizere kooperatif fonksiyonlari, yonetsel islemler ve
denetim organlar1 olmak iizere iki kategorik eksende degerlendirilmis, kooperatiflerin paydaslar
nezdinde teknik uyum ve etkili denetim algisinin 6n plana ¢iktigini, dolayisiyla stratejik arag
olarak i¢ denetim mekanizmasinin kuvvetlendirilmesi gerektigini sdylemek yanlig olmayacaktir.
Akreditasyon kuruluslari, eksperler, tarim birlikleri, oda ve borsalar, sivil toplum kuruluslari ya
da diizenleyici-denetleyici kuruluslara sektorel olarak “dogru” imajimi vermek iizere denetim
faaliyeti bir mesruiyet araci olarak kullanilmaktadir.

Tarim sektoriine bagli ya da destekleyici bir¢ok endiistride kooperatifler esasen kaynak akiginin
devamliliginda kritik 6neme sahiptirler. Bu nedenle, tedarik ve birlik aginin aksamadan
calisabilmesi icin kooperatiflerin uzun donemli amagclarina ulagmalarini saglayacak denetim yol
haritasinin ortaya konmasi gerekmektedir.

Kooperatiflerin igsel isleyislerinin yonetilmesinde denetim fonksiyonun etkinligi kaynak israfini
onleyerek, hizmet sunumunda kapasiteyi arttirmakta 6nemli role sahip olmaktadir. Bu kapsamda,
biirokratik islemleri diizenleyebilmek, ¢cabuklagtirabilmek ve hata oranlarin1 azaltma noktasinda
denetim icrai bir gorev iistlenmektedir.

Kooperatifcilik, son on yillik donemde tarim ve kirsal kalkinmada yasanan doniigiim, enflasyonist
baski ve talep-arz kanalindaki sikintilar nedeniyle kaynaklarin belirli alanlara yonelmesi sonrast
giiclinli yitirmistir. Tarim sektoriinde birlesme ve satin almalarin arttigi, giiclii karlilik orani
hedeflerinin bulundugu alanda yabanc1 yatirimeilarin da ilgisiyle rekabetin dar bir alana sikigtigi
dolayisiyla gii¢ birligine ve kooperatif bilincine ihtiya¢ duyuldugu gozlenmektedir. Kaynak
kullaniminda verimlilik, sermaye yapisinin giicii, yetenekli personelin gelistirilmesi ve istthdama,
isbirligi stratejilerini ve mevcut tedarik zincirinin giivenliginin saglanmasini ve rekabet ortaminin
etkinlestirilmesinde kooperatifler kilit role sahip olabilirler. Bu yondeki bir gelisim serbest piyasa
ekonomisi ile eklemlenerek {ilkenin katma deger yaratma potansiyeline katkida bulunabilir.

Yapilan arastirma ile kooperatiflerde demografik faktorler ile i¢ denetim sisteminin etkinligine
yonelik algi arasinda iligski olup olmadigina iliskin “H3: Katilimcilarin demografik 6zellikleri ile
i¢ denetim etkinligine yonelik algilar1 arasinda anlamli iliski vardir.” hipotezi test edilmistir.
Yapilan analizlerde bu yonde istatistiksel olarak anlamli bir iligki bulunamamis olup, liye ve
ortaklarin bu yonde bir duyarliliklari tespit edilememistir. Ortaklarin demografik 6zellikleri ile ig
denetim etkinligine yonelik algilar1 arasinda anlamli bir iligkinin bulunmamasi; bireylerin
motivasyonu, 0zgiiveni, risk tistlenebilme cesareti ve basar ihtiyaglarinin aynmi diizeyde olmadigi
bigiminde yorumlanabilecegi gibi, ortaklarin ekonomik ihtiyaglarinin 6n plana ¢ikmasininda algi
yapisinin  demografik degiskenlerden bagimsiz olarak belirginlesmesine neden oldugu
diistiniilmektedir.

Ayrica, dar alan korporasyonu olan amag birliklerinde algi aidiyet ve sosyal yerlesiklik gibi
olgulardan daha ¢ok etkilenmekte, yas ya da cinsiyet degiskeni gibi hususlar geri planda
kalabilmektedir. Yine bireylerin vasif ve egitim diizeyleri ile kiiltiirel yapi, kuralsiz bir
yapilanmadan ziyade ortak bir hizmet sunum alani olan kooperatiflerde demografik degiskenlerin
etkisini 6nemsizlestirebilmektedir.
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Ekonomiye biiyiik katkida bulunan kooperatifler; toplumsal sorumluluk, sivil toplum degerleri ve
hiir tesebbiis yaklasimini biinyesinde birlestirme becerisi sayesinde gelismis {iilkelerin sosyal
kalkinma modelinin 6nemli bir parcasi haline gelmistir. Ulkemizde say1 olarak oldukca fazla
olmasina ve uygulamaya iliskin ihtiyaglar1 karsilamasa bile yasalar yoniinden de desteklenmis
olmasina ragmen kooperatiflerin sosyal ve ekonomik alanda gelismis iilkelerdekine benzer
katkida bulunmadigi goriilmektedir. Bu durumu yaratan sebeplerin basinda gelen bilingsiz,
egitimsiz ve haklarin1 yeterince bilmeyen ortaklar ile sahsi ¢ikarlarin1 6n planda tutan
yoneticilerin gérevini kotiiye kullanmasi ihtimaline karsi her kooperatifte ortaklar adina yonetimi
ve ¢alisanlar1 denetleyecek yetkili bir denetim kurulunun olmasi 6nem arz etmektedir.

Kooperatif denetgileri tarafindan yapilan i¢ denetim faaliyetleri “genellikle yonetim kurulunca
kaleme alinan denetim raporlarmin genel kurul toplantilarinda sesli olarak okunmasi suretiyle”
yiiriitiilmektedir. Uzman olmayan ve mevzuat hiikiimlerine yeterince niifuz edemeyen kisilerden
olugan denetim kurulunun goérev ve sorumluluklarini tam manasi ile yerine getirildigi iddia
edilemeyecektir. Ortaklar tarafindan yapilan denetim genel kurulda yonetici segimi ve ibrasimin
disinda bir faaliyeti kapsamamaktadir. Denetcilerin yonetime asir1 giiven duymalar1 ya da gorev
ve sorumluluklarmin yeterince farkinda olmamalarindan dolay1 gorevlerini saglikli yapmadiklari
goriilmektedir.

Gergekte kooperatifcilik konusunda istenilen seviyeye gelinememesinin sebebi toplumumuzun
kooperatif¢iligi yeterince tanimamasidir. Kooperatifciligin topluma iyi anlatilmasi, orgiin ve
yaygin egitim miifredatinda kooperatif¢ilik derslerine agirlik verilmesi ve ekonomide
kooperatiflerin yerini, 6nemini vurgulayan ve sorunlarini arastiran kurumlarin olusturulmasi, bu
kurullarda denetimin etkinligini artiracak ¢aligmalar yapilmasi gerekmektedir. 1970’li yillarda
kurulan ve 12 Eyliil siirecinde kaldirilan “Kooperatif¢ilik Arastirma ve Egitim Merkezi” yeniden
acilarak, kooperatifcilikle ilgili egitim, formasyon ve enformasyon sistemi olusturulmalidir.

Birlesmis Milletlerin Kofi Annan oOnciiliigiinde 2000 yilinda olusturdugu “Binyil Kalkinma
Hedefleri” kapsaminda bulunan “asir1 yoksulluk ve acligin ortadan kaldirilmasi ile kalkinma igin
kiiresel bir hedef gelistirilmesi” ilkelerinin tam olarak hayata gecirilmesi ve siirdiiriilebilir olmas1
acisindan kooperatifciligin kiiresel anlamda yayginlagmasi ve simirlarmi asmasi gerektigi
diisiiniilmektedir. Kooperatif¢iligin kurulus felsefesine bagli kalarak kiiresel sermayeden gerekli
destegi almasi ve diinya {izerindeki gelismeler dogrultusunda kendilerini yenilemesi
gerekmektedir.

Egirdir tarimsal kalkinma kooperatiflerinin etkili olabilmesi ve etkin bir denetim mekanizmasi
olusturabilmesi i¢in, kooperatifcilik ilkeleri ve degerlerini uygulamasi gerekmektedir. Dogru
olan1 yapmak bir isi dogru yapmaktan daha 6énemli ise de, kuskusuz kooperatifler i¢in en iyisi,
kooperatif¢ilik ilke ve felsefesi dogrultusunda ve isletmecilik agisindan basarili bir esgiidiimii
gerceklestirmek olacaktir.

Buraya kadar tartisilan hususlara ek olarak;

Kooperatif iiye ya da ortaklarinin siire¢ ya da etkin i¢ denetim mekanizmasi kurmalarmin
oniindeki engellerden biri goniillii faaliyet ve sosyal yerlesiklik nedeniyle denetim sisteminin
bagimsiz denetim firmalarina yaptirilmasinin uygun olacag diisliniilmektedir. Bagimsiz denetimi
esas alan yasal diizenlemenin kooperatif¢ilik kanununda gergeklestirilmesine yonelik siyasal
calismalara agirlik verilmelidir.

Denetcilerle ilgili bagka bir sorun ise mevcut denetcilerin ¢ogunun muhasebe ve siire¢
standartlarina yeterince hakim olamamalar1 ve fiili bir denetimde bulunmamalari nedeniyle
denetim konusunda yasadiklari tedirginlik ya da denetimin iilkemizde ¢ogu denetgiler igin yeni
bir meslek olmasindan dolay1 yasanan tecriibe eksikligidir. Bunu gidermek iizere denetim
sertifikasi olmayan ya da muhasebeci ve mali miisavir odasina kayitli olmayanlarin denetim
kurulunda gérev verilmemelidir.

Kooperatiflerde finansal tablolar Tiirkiye ve Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlarina
uygun olarak hazirlanmalidir. Denetim konusunda yeterli bilgi ve deneyime sahip bir ekibin

1553



Haberal, I. — Oztiirk, A.T. 55(3), 2020, 1540-1560

olusturulmasi denetim kurullarinin kurulmasinda karsilagilan diger bir sorun olarak ortaya
cikmaktadir.

Kooperatiflerde, denetim hizmetinin dnemi ve sagladigi katma degerin farkinda olunmamasi da
sektoriin diger bir problemi olarak karsimiza gikmaktadir. Denetime tabi bir¢ok kooperatif,
denetimi sadece bir zorunluluk oldugu icin yaptirmakta ve kendilerine sagladig katkilarin farkina
varamamaktadir. Bu kapsamda iiye ya da ortaklarin denetimin 6nemi konusunda
bilinglendirilmesi gerekmektedir. Kooperatif denetgisi i¢in ek is niteliginde olmasi nedeniyle
denetimlerin kalitesi etkilenmektedir.

Alana iliskin diger sorunlar su sekildedir:

Denetlenen kooperatiflerin birgogunda i¢ kontrol sisteminin bulunmayisi denetim faaliyetini
zorlastiran ve denetim riskini artiran bir etken olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum denetgilerin
is yikiinii artirmakta, denetime olan ilgi gittikce azalmaktadir. Bu nedenle i¢ denetime yonelik
farkindaligin tekrar saglanmasi gerekmektedir.

Bagimsiz denetim icin gerekli yasal diizenlemeler yapilmali ve standartlara uygun bagimsiz
denetimlerde denetim programlarinin uygulanmasi ve uygun denetim programlarinin segilmesi
gerekmektedir. Bu denetim programlarinin etkin kullanilabilmesi i¢cin muhasebe ve denetim
standartlarina hakim olunmasi, baska bir deyisle profesyonel denetim i¢in akredite egitim alan
kisilerin gorevlendirilmesi gerekmektedir. Denetim konusunda bilgi ve tecriibe sahibi
akademisyenlerin denetimde etkin olarak yer almalarinin Oniiniin agilmasmin ve diger
denetgilerin bu bilgi birikiminden faydalanmalarinin saglanmasinin daha etkin bir denetim igin
yararli olacagi diigiiniilmektedir.

Denetim ayni zamanda risk yonetiminde ve risklerin erken saptanmasinda yol gosteren bir
calismadir. Burada esas olan seffafligi, acik toplum ilkeleri ¢ercevesinde saglamak oldugundan;
demokratik ve hukuk devleti ilkeleri igerisinde etik degerlere ve distiin standartlara gore
kooperatiflerde yapilan denetimler kalkinmaya da fayda saglayacaktir.

Kooperatiflerde i¢c denetim yerine getirilmesi gereken yasal ve/veya idari bir
sorumluluk/zorunluluk degil; bir 6z degerlendirme ve daha iyiyi arama mekanizmasi olarak
goriilmelidir. Maalesef, yapilan alan arastirmasinda planlanan is ve islemlerin uygunluk ve
yerindelik, etki ve performans, risk belirlenmesi ve yonetimi alanlarinda saglayabilecegi katki ve
verebilecegi Oongorii ve uyarilar etkin denetime uygun olarak yapilamamis ya da goz ardi
edilmistir.

Denetsel faaliyetler gereksiz bir calisma olarak goriilmiis ve olumlu katkilari ile tespitleri
kooperatif yoneticileri tarafindan kendi goriislerine ve stratejilerine yonelik bir tehdit olarak
konumlandirilmistir. Bu algmin egitim, seminer ya da konferanslar ile degistirilmesi
gerekmektedir.

Kooperatiflerde i¢ denetimden faydalanmak ve yapilan/planlanan is ve islemlerin uygunluk ve
yerindelik, etki ve performans, risk alanlarinda saglayabilecegi katki ve verebilecegi 6ngorii ve
uyarilar g6z ardi edilmektedir. Bunu engellemeye yonelik, etkili egitim programlari
diizenlenebilir.

Kooperatif ortaklari, genel kurul tarafindan yonetime verilen yetki dogrultusunda islerin
yiritilip yiritilmedigine, kaynaklarin dogru kullanilip kullanilmadiginin bilmeye ihtiyag
duymaktadir. Dolayisiyla, genel kurul iiyelerini dogru bilgilendirmek birincil 6ncelik olmakla
birlikte, etkin i¢ denetim ig¢in bilgilerin dogru simiflandirilmas1 ve 6zetlenmesi, denetimden
gegerek dogrulugunun makul bir giivenceye baglanmasi hususunda yonetim kurulu tiyelerinin
sorumluluklarini yerine getirmesi beklenmektedir. Bagka bir deyisle, yoneticiler de kendi
donemlerinde i¢ denetim yapilmasimi talep etmekte ve sonuglarini, kendi performanslarini,
hedefleri agisindan degerlendirmektedirler.

Denetim mekanizmalarinin yeterince gelismedigi ya da uygulanmadigr sistemlerde yonetimlerin
saglikli calismadigi, basarili bir yonetim sistemi i¢in iyi isleyen bir i¢ denetim mekanizmasinin
sart oldugu goriilmekte ve denetim bagimsizliginin saglanmasi birincil amag¢ olmalidir. Yine,
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kooperatiflerde denetim bilincinin agik olmasi, yanlishiga, yolsuzluga, hata ve hileye,
uygunsuzluga kars1 6nceden reaksiyon alinmasi son derece dnemlidir.

Kooperatif faaliyetlerin planlanmasi ve yiiriitilmesi ortak/yoneticilerin tecriibesi ve ulagabildigi
bilgi ile simirhidir. Dolayisiyla, denetim kriteri olarak dnceden belirlenmis standartlar yoktur ve
genellikle planlanan faaliyetlerin gergeklesen sonuglarini 6lgmek igin yeterli kaynak ve zaman
ayrilmamaktadir. Bunun 6nlenmesi, kurumsallagsmis bir yonetsel yapi, bagimsiz ve objektif bir
denetim faaliyetinin yiiriitiilmesinden gegmektedir.

Kooperatiflerin en énemli sorunlarindan biri, bilgi teknolojilerinin yeterince kullanilamamasi ve
yonetim siireglerine entegre edilememesi sonucu yalin bir bilgi toplama mekanizmasinin
bulunmamasi, islenememesi, depolama ve simiflandirmanin yeterince olmamasi ve
raporlanamamasidir. Bu durum gelecekle ilgili belirsizlikleri arttirmaktadir. Onlemenin yolu ise,
etkin bir bilgi teknolojisi altyapist ile nitelikli personelin istihdamindan gegmektedir.

Bu c¢alisma kapsaminda diinyada ve Tiirkiye’deki kooperatif dlgegine bakildiginda Tiirkiye
Ozelindeki kooperatiflerin i¢ denetim faaliyeti odagina yonelik olarak ayrmtili bir ¢aligma
gerceklestirilmistir. Tiirkiye’deki i¢c hukuk sistemi cercevesinde kooperatiflerin ticari isletme
yada banka gibi kuruluglar1 kurma/igletme noktasinda birtakim eksikler oldugundan detayli bir
inceleme yada karsilagtirma yurt dis1 6rnekler tizerinde yapilamamigtir. Calisma iilkemizdeki i¢
denetim sistemine odaklanmakla birlikte siyasi irade ve st politika metinlerinde kooperatif
faaliyetlerinin yerel, bolgesel yada ulusal sirketlesmeye imkan tanidigi noktada Tiirk
kooperatifciliginin gelisim seyrinin uluslararasi boyuta taginacagi diigiiniilmektedir.

Ozetle, mevcut i¢ denetim sisteminin kooperatiflerde yeterli ve etkin bir denetimi saglayamadigi,
i¢ denetim mekanizmasinin daha islevsel bir yapiya kavusturulmasi ve yapilan denetimlerden
daha verimli sonug¢ alinmasi amacina yonelik olarak sistemin bir biitiin halinde yeniden
degerlendirilmesi gerektigi, bu kapsamda oncelikli olarak kooperatif denetim kurulu iiyelerine
egitim ve sertifikasyon zorunlulugu getirilmesi, i¢ denetim mekanizmasinin etkin uygulandigi
iilkelerdeki kooperatifler temel alinarak gerekli kanuni diizenleme ve altyapi ¢aligmalarinin
giincellenmesi gerektigi yoniindeki tespitler bu ¢aligmanin ¢iktilari olarak yorumlanabilecegi gibi
biitiinlestirici bir bakis acisiyla kooperatiflerdeki i¢ denetim sisteminin etkinligini artirmayi
amaglayan arastirmanin daha sonraki calismalar icin literatiirde kaynak olarak yerini alacagi
degerlendirilmektedir.
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Extensive Summary

The main purpose of this study is to contribute to the internal audit process to be a more effective
mechanism by bringing solutions to the disruptions in the internal audit process through
examining internal audit in terms of laws, regulations and operation in the cooperatives through
the example of Egirdir Agricultural Development Cooperatives.

There is a close relationship between the development of Turkish cooperatives and the problem
of supervision. Effective supervision is the greatest assurance for the cooperative partner.
Auditors shall have the authority to examine all transactions and accounts of the executives on
behalf of the general assembly that appoints them. They are obliged to inform the relevant
authorities and bodies in order to correct the errors and deficiencies they have identified as a result
of their audit and to take the necessary measures. The presence of conscious auditors is essential
for effective results and an effective audit.

Through audit, organizational functioning continously monitored and deficiencies are
determined. Thus deviations from the objectives of the organization are prevented and healthier
functioning is tried to be realized. In this respect, audit is one of the most important links of the
management process. It can be stated that an unaudited activity may be classified as neglected
(Orztiirk,2007:19).

he purpose of the internal audit conducted by the general assembly, partners and auditors by
reviewing all the activities of the cooperative is to investigate whether the cooperative activities
are carried out in compliance with the legislation and whether the cooperative is protected against
all kinds of damages. The General Assembly conducts an audit in order to discuss all the works
and transactions carried out in the cooperative at the general assembly, to elect mandatory organs,
to release and determine the legal responsibilities these organs if necessary. With the audit of the
partners, it can be determined whether the operations of the cooperative managers are sufficient,
whether there is a failure, and whether the activities carried out allow the cooperative to achieve
its purpose. The provisions of the Cooperatives Law No. 1163, such as requesting information
and obtaining copies, obtaining permission for examining the books and documents, participating
in the general assembly meetings, selecting and being elected, calling the general assembly to the
meeting, adding items to the agenda, and suing are the methods of auditing by the partners. The
audit performed by the auditors includes the review of all transactions and accounts of the board
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of directors on behalf of the general assembly. Auditors should carry out audit activities within
the framework of the provisions of legislation in line with the duties, powers and responsibilities
assigned to them.

The study aims to measure the effectiveness of the internal audit mechanism and test hypotheses
based on the information obtained from the survey conducted through one-to-one interviews with
the auditors, managers and partners in the Agricultural Development Cooperative operating in
Egirdir with an integrative perspective.

On the axis of the hypothesis of the research, problem statement of “which functions are effective
in the effectiveness of the internal audit process in the cooperatives?”” has been the main starting
point. The main purpose here is to provide audit recommendations in the framework of which
sources or recommendations of cooperative audit mechanisms can be tested in practical life,
taking into account various conditional dynamics. In addition, hypotheses have been tried to be
connected with the paradigms in the literature and the processes in the practical life due to the
fact that the study focuses on effective internal audit activity and researches are conducted in a
strategically important area such as the agricultural sector economically. Again, the process of
auditing in sectoral cooperatives, the level of awareness of the partners in terms of technical
compliance and effectiveness, the relationship between demographic characteristics and internal
audit effectiveness were tried to be put forward. The hypotheses to be tested in the field research
are as follows.

. (H1) Cooperative partners have high levels of awareness for establishing an effective
audit system

. (H2) Cooperative partners have high perceptions of the implementation of the internal
audit system in terms of technical compliance and effectiveness

. (H3) There is a significant relationship between demographic characteristics and
perceptions of internal audit effectiveness

For the present study in which perceptions of the board of directors and auditors regarding the
procedures and processes of doing business were obtained through the survey technique in the
effectiveness of the internal audit activities of the cooperatives operating in Egirdir, the problem
“which functions are effective in the effectiveness of the internal audit process in cooperatives?”
has been the main starting point. The titles and names of the participants were not given in
accordance with their requests and they were asked not to provide names in order to ensure that
they reflect their true feelings when completing the questionnaire.

Cooperatives raise internal or external change control problems in an environment where
sociological, political and economic conditions affected by environmental pressures and demands
affect managers and auditors. In other words, the audit function plays a critical role in the
continuity of the activities of the cooperatives. There is a parallelism between the audit function
and the direction and scope of the activities, the strategic choices or the area to be influenced. In
this study, the effectiveness of the internal control systems of cooperatives was investigated.

In this context, the first “H1: Cooperative partners have a high level of awareness regarding the
establishment of an effective audit system” hypothesis was formed. In order to test the hypothesis,
statistical analyzes were applied with SPSS 22 package program in line with the responses of the
participants to the propositions in the second part of the questionnaire that characterizes the
internal audit system in cooperatives. As a result of the analyzes, from the interpretation of their
responses it was determined that the perceptions of the cooperatives' partners about the
establishment of an effective audit system were high.

In the field research, the second hypothesis “H2: Perceptions of the Cooperative partners
regarding the implementation of the internal audit system in terms of technical compliance and
effectiveness are high” was tested. In line with the responses of the participants to the propositions
in the questionnaire within the framework of the suitability of the data set, it was understood that
internal audit was perceived as a necessity in terms of technical compliance, in other words,
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legislation (technical compliance), and the level of awareness of the partners was not high in terms
of effectiveness.

In the light of the evaluations made within the framework of the second hypothesis of the study,
it is thought that effective supervision will be at the forefront of future service delivery strategies
when it is considered that cooperatives are affected by external environmental conditions
(economy, policy, social and demographic variables etc.) to a large extent and foreign investors
are also involved in the field.

The hypothesis (H3) of “There is a significant relationship between the participants' demographic
characteristics and perceptions for the effectiveness of internal audit” was tested to determine
whether there is a relationship between demographic factors and perception of the effectiveness
of internal audit system in cooperatives. In the analyzes, no statistically significant relationship
was found in this direction and it was determined that members and partners have no sensitivity
about. Lack of a meaningful relationship between the demographic characteristics of the partners
and their perceptions of internal audit effectiveness; individuals' motivation, self-confidence,
courage to take risks and success needs can be interpreted as not being at the same level. It can
also be interpreted that because of highlighting the economic needs of the partners, the perception
structure of the partners becomes prominent independent of demographic variables.

Cooperatives that contribute greatly to the economy; It has become an important part of the
developed countries' social development model thanks to its ability to combine social
responsibility, civil society values and free enterprise approach. Although it is quite high in our
country and even if it does not meet the implementation needs it is supported in terms of laws, it
is seen that cooperatives do not contribute similar to those in developed countries in social and
economic fields. It is important that each cooperative has an authorized supervisory board to
supervise the management and employees on behalf of the partners in case for unconscious,
uneducated partners who do not know their rights sufficiently and the managers who prioritize
their personal interests are at the forefront of the reasons that create this situation.

Internal audit activities carried out by the cooperative auditors are generally carried out by reading
the audit reports written by the board of directors at the general assembly meetings. It cannot be
claimed that the duties and responsibilities of the supervisory board, which consists of persons
who are not experts and cannot penetrate the provisions of the legislation adequately, are fully
fulfilled. The audit conducted by the shareholders does not cover any activity other than the
election and release of the manager at the general assembly. It is seen that the auditors do not
perform their duties in a healthy way because they have excessive trust in management or they
are not aware of their duties and responsibilities.

In fact, the reason for not reaching the desired level in cooperatives is that our society does not
know cooperatives adequately. It is necessary to explain the cooperatives well to the society, to
focus on cooperative courses in formal and non-formal education curricula and to establish
institutions that emphasize the importance and place of cooperatives in the economy and to
investigate the problems of these cooperatives and to increase the effectiveness of supervision in
these boards. The Cooperative Research and Training Center, which was established in the 1970s
and was abolished during the process of 12 September, should be reopened and a training,
formation and information system related to the cooperative should be established.

In summary, it is thought that the existing internal audit system cannot provide sufficient and
effective audit in cooperatives, and that the system should be reassessed as a whole in order to
make the internal audit mechanism more functional and to obtain more efficient results from the
audits performed. In this context, prioritization of training and certification requirements for the
members of the cooperative audit committee, determination that the necessary legal arrangements
and infrastructure works should be updated on the basis of the cooperatives in the countries where
the internal audit mechanism is effectively implemented can be interpreted as the outputs of this
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study. From an integrative perspective, The study aims to increase the effectiveness of the internal
audit system in cooperatives and is considered to be a source in the literature for further studies.
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