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ONSOZ

Kooperatiflerde temel amag; isbirligi ve dayanigsma igerisinde verimli ¢alisarak
ortak ihtiyaglar1 karsilamak, emek ve lriinleri degerlendirmektir. Bir insanin tek
basina yapamadig1 veya tam yapamadigi islerin iistesinden gelebildigi i¢in “Birlikten
kuvvet dogar” soziiniin kooperatifler i¢in sdylenmis olabilecegini diistinmek sanirim
yanlis olmaz.

Bu c¢alismanin hazirlanmasinda ve her asamasinda bana yardimlarin
esirgemeyen degerli Tez Damigman’im Dr. Ogretim Uyesi Ahmet Turan OZTURK
basta olmak iizere, Egirdir ilcesinde bulunan Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri
Baskanlar1 ve Tiim Kooperatif Calisanlari ile ¢caligmalarim esnasinda ¢ocuklarimizla
ilgilenen esim Aylin'e tesekkiir ederim.

Nisan 2019 Ibrahim HABERAL
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OZET

KOOPERATIFLERDE iC DENETIM SURECI: EGIRDIR TARIMSAL
KALKINMA KOOPERATIFLERiI ORNEGI

HABERAL, Ibrahim
Yiiksek Lisans, Isletme Bilim Dal1
Tez Danismani: Dr. Ahmet Turan OZTURK
Nisan 2019, 109 Sayfa

Bireylerin tek basina yapamadiklar isleri birlikte yapmak i¢in goniillii olarak
ekonomik gii¢lerini bir araya getirdikleri kiiresel ekonomik fabrikada kooperatifler
onemli bir dislidir. Kooperatiflerin her tiirlii usulsiizliige karsi korunup korunmadigi,
faaliyetlerinin mevzuatla uyum i¢inde yiiriitiiliip yiiriitiilmedigi Genel Kurul, Y6netim
Kurulu, Denetim Kurulu ve ortaklar tarafindan yapilan i¢ denetimlerle kontrol
edilmektedir. Kooperatiflerde etkili bir denetim yapilabilmesi i¢in 6zellikle denetim
kurullarinin bilingli ve egitimli olmas1 gerekmektedir. Bu c¢alismanin temel amaci,
kooperatiflerdeki i¢ denetim siirecini kanunlar, yonetmelikler ve isleyis agisindan
inceleyerek i¢ denetim siirecindeki aksakliklarin ¢oziimiine yonelik oneriler getirilerek
i¢ denetimin daha etkili bir mekanizma olmasi yoniinde katki saglamaktir. Bu
calismada Egirdir Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri olarak belirlenen ¢alisma
alaninda toplam 100 ortak ile goriisiilerek anket yapilmis, elde edilen veriler SPSS
paket programi kullanilarak analiz edilmistir. Yapilan analiz ve degerlendirmelerde
ankete katilan ortaklarin kooperatifin denetimi konusunda yeterince bilgi sahibi

olmadiklar1 belirlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Kooperatif, Denetim, I¢ Denetim



ABSTRACT

THE INTERNAL AUDIT PROCESS IN COOPERATIVES: EXAMPLE OF
EGIRDIR AGRICULTURAL DEVELOPMENT COOPERATIVES

HABERAL, ibrahim
Master, Department of Management
Thesis Supervisor: Dr. Ahmet Turan OZTURK
April 2019, 109 Pages

Cooperatives which are formed by individuals who voluntarily gather their
economic powers up to achieve works that can not be done (carried out) individually
are important gear in global economic factory. These organizations are controlled
through internal audits which are conducted by general assemblies, board of managers
and their shareholders to check whether they are protected against all kinds of
irregularities and whether their activities are carried out in accordance with the
legislation. In order to make an effective control in cooperatives, especially board of
supervisors should be conscious and educated. The main purpose of this study is to
contribute to the internal audit process to be a more effective mechanism by bringing
solutions to the disruptions in the internal audit process through examining internal
audit in terms of laws, regulations and operation in the cooperatives. In the present
study, 100 associates of Egirdir Agricultural Development Cooperatives which is
determined as work sample of the study were surveyed and the results of the
questionnaires were analysed with SPSS package programme. As a result, the
knowledge level of the associates who participated to the study is found as insufficient

in auditing cooperatives.

Keywords: Cooperative, Audit, The Internal Audit
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GIRIS

Kooperatifler yerel ekonomiyi gliclendirmek, toplumun kalkinmasina katkida
bulunmak, yasam sartlarini iyilestirmek, kisilerin bir basina yapmaya gii¢lerinin
yetmedigi isleri beraberce yapmak, ortaklarin ¢ikarlarimi gézetmek ve karsilikli
yardimlagma ile insan ihtiyaglarimi karsilamak i¢in kurulan ekonomik kuruluslardir.
Kooperatif benzeri birlikteliklerle insanlarin ¢ok eski caglardan beri tek basina
iistesinden gelemedikleri isleri birleserek yaptiklar1 goriilmektedir. Bugiinkii
anlamryla kooperatifcilik hareketi yakin gegmiste kendini gostermis olup, koyduklari
ilkeler ¢ok kiiciik degisiklikler ve eklemelerle hala giincelligini korumaktadir.

19. ylizyilin ikinci yarisindan bu yana kooperatifcilik hareketi diinyada hizli bir
gelisme gostermistir. Giiniimiizde artik kooperatifler yalniz ekonomik degil sosyal ve
egitsel amaglar i¢in de ¢aligmalar yapmaktadir. Kooperatifler bir sermaye birlesimi
degil, ekonomik ¢ikarlarini korumak amaciyla bir araya gelen kisilerin birlesmeleri ile
diinya tizerinde 800 milyon ortagi ve 100 milyon kisi ¢alisani ile istihdama ve tilkelerin
kalkinmalarina biiyiik destek saglamaktadir (Kirali, 2012).

Kooperatifler; ekonomik yonden atil kaynaklarin harekete gecirilmesinde,
krediye erisim imkanlarimin artirilmasinda, sermaye birikiminin saglanmasinda,
tarimin ve kiiciik ¢apl {liretimin sanayi ile biitiinlesmesinde, girisimcilik ve ortak is
yapma kiiltiirlinlin gelistirilmesinde 6nemli bir lokomotif gérevi goérmekle birlikte,
kirsal kalkinmanin saglanmasinda, yeni istihdam alanlari olusturulmasinda, kirsal
kesimden go¢iin 6nlenmesinde, yoksullugun azaltilmasinda ve kadinlarin ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel agidan durumlarmin iyilesmesinde de sosyal yonden katkida
bulundugundan iilkelerin gelismesinde 6nemli bir rol oynamaktadir.

Diinya genelinde Uluslararasi Kooperatifler Birligi’ne (ICA) iiye 89 tilkede 800
milyondan fazla iiyesi bulunan kooperatifler, giiniimiizde bir¢cok alanda faaliyet
gostermekte ve neredeyse toplumun tiim kesimlerini c¢evreleyen yapisiyla onemli
hizmetler sunmaktadir. Ulkemizde uzun bir tarihi gegmise sahip olan kooperatifler,
tarim ve tarim dist farkli is kollarinda faaliyette bulunmakta ve istihdamin
artirtlmasinda biiytik rol oynamaktadir.

Kooperatifler diinyada ilkeleri geregi kisilerin kendi istekleri dogrultusunda
kurulmus ekonomik orgiitler olmas1 yaninda bazi gelismis ve az geligmis tilkelerde
kooperatif¢ilik ruhuna uymasa da devlet denetimi ve eliyle kurulup denetlenmektedir.

GSMH’ya yaptiklar katki g6z Oniine alindiginda kooperatiflerin gergekten giicli



birikim ve pazar paylar1 ile denetlenmesi biiyiik 6nem arz etmektedir. Kuruluglardan
beklenen hizmet ve faydanin tam olarak yerine getirilmesinde denetim dnemli bir arag
olarak degerlendirilmektedir (Karaorman, 2013:26).

Kooperatiflerde iist denetim, dis denetim ve i¢ denetim olmak {izere baslica ii¢
tiirlii denetim vardir. Ust denetim Kooperatif Birlikleri, Kooperatif Merkez Birlikleri,
Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligince kendilerine ortak kooperatiflerin faaliyetlerini
denetlemesi iken; Dis denctim, kooperatifin kendi personeli veya kooperatifle
dogrudan ilgili olmayan, bagimsiz bir denetim organi, grubu veya kisisi tarafindan
denetlenmesidir. Bu agidan bakildiginda Bakanlik, noter, sicil memurlugu ve bagimsiz
denetim kuruluslarinca yapilacak denetim birer dis denetim olarak ele alinabilir. Bu
iki denetim ile birlikte yapilan i¢ denetim ise; kooperatifin tiim faaliyetlerinin
kooperatif genel kurulu, ortaklari ve denetgilerce gozden gegirilmek suretiyle yapilan
denetlenmesidir. Amaci, kooperatifin  her tiirli zararlara karst korunup
korunmadiginin, faaliyetlerin mevzuatla uyum iginde yiiriitiliip yiiriitilmediginin
aragtiriimasidir. Ulkemizde sayica ¢ok fazla olan kooperatiflerin denetimlerinin geregi
gibi yapilabilmesi i¢in i¢ denetimin, baska bir deyisle ortaklar ve kooperatif denetim
kurulu tarafindan yapilan denetimlerin Onemi biiyliktiir. Ortaklarin  biiyiik
cogunlugunun, kooperatif islemlerine konu olan ticari iligkilerin inceliklerini ve
muhasebe kayitlarin1 anlayip kooperatif igletmesini ve yoneticilerini denetleyecek
kadar egitim diizeyine sahip olmalar1 beklenemez. Bu nedenle, kooperatiflerin
demokratik yapilarina uygun denetim yollarinin giiglendirilmesine ihtiyac
bulunmaktadir. Bu anlamda, denetim sorununun ¢éziimiinde en etkili araglardan birini,
genel kurulca segilen denetim kurulunun (denetgilerin) yaptiklart denetim
olusturmaktadir.

Kooperatiflerde denetim ekonomik bir olay oldugu kadar toplumsal bir olaydir.
Denetimsiz bir igletmenin belirli bir basariya ulasmasi veya ulagilmis bir basariyi
siirdiirmesini beklemek giictiir (Cikin ve Karacan, 1994:120).

Tiirkiye'de kooperatif¢iligin, aracilik ve tefecilikle miicadelede, i¢ ve dis
ticarette, sanayilesmede kendisinden beklenen gorevleri etkinlikle yapmasi, kamu ve
0zel sektor yaninda iicilincli bir sektor olarak ekonomide layik oldugu 6nemli yeri
almasina bagh olup, buda siirekli ve etkin denetim ihtiyacini ortaya ¢ikarmaktadir

(Yildiz, 2009:95).



Bu c¢aligmanin temel amaci, Egirdir Tarmmsal Kalkinma Kooperatifleri
orneginden hareketle kooperatiflerdeki i¢ denetim siirecini kanunlar, yonetmelikler ve
isleyis agisindan inceleyerek i¢ denetim siirecindeki aksakliklarin ¢6ziimiine yonelik
oneriler getirilerek i¢ denetimin daha etkili bir mekanizma olmas1 yoniinde katki
saglamaktir.

Bu amaca ulagsmak agisindan basta ulusal olmak {izere genis bir literatiir taramasi
yapilmis, bircok veriye ulasilmig, Egirdir Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri
denetleyici, yonetici ve ortaklari ile denetimin ne dl¢giide bilindigi ve uygulandiginin
test edilmesi amaciyla anket c¢alismasi yapilmistir. Ankete katilanlara yoOnetim
stirecinin isleyisi, denetim kurulunun faaliyetleri ve i¢ denetim etkinliginin nasil
olduguna yonelik 6nermeler Sorulmus, bu konulardaki algi/bilgi diizeyleri dl¢tilmiis,
kooperatiflerdeki haklarinin bilinip bilinmedigi iizerinde durulmus, denetimin énemi
ortaya koyulmaya caligilmistir.

Arastirma sonuglart aragtirma kapsamindaki kooperatifin ortak, yonetici ve
denetleyicilerine 6zgii sonuglar olup, sonuglarin genellenmesi gibi bir amag
tastmamaktadir.

Egirdir ilgesi ve koylerinde bulunan ¢iftgilerin bir araya gelerek 24.04.1969 tarih
ve 1163 sayili Kooperatifler Kanununa gore kurduklart Tarmmsal Kalkinma
Kooperatiflerinin genel kurulus amaci; Ortaklarin her tiirli bitkisel, hayvancilik,
ormancilik konularindaki istihsalini gelistirmek ve ihtiyaclari ile ilgili temin, tedarik,
isletme, pazarlama, degerlendirme faaliyetlerinde bulunmak, ekonomik ve sosyal
yonden gelismelerine yardimci olmak, is sahast temin etmek, ortaklarin ekonomik
giiciinii arttirmak i¢in tabii kaynaklardan faydalanmak, el ve ev sanatlar ile tarimsal
sanayinin gelismesini saglayici tedbirler almaktir. Kooperatiflerin amacina ulagmasi
iyi bir yonetsel sisteme ve dolayisiyla denetime baglh olup, kooperatifin i¢, dis ve {ist
denetim mekanizmalarindan i¢ denetim siireci yonetime igsel bir katki saglamak
acisindan dnemlidir. I¢ denetim, kooperatif genel kurulu, ortaklar ve denetgilerce icra
edildiginden denetimin kalitesi ile kooperatifin i¢sel sinerjisi arasinda 6znelerin ayni
olmasindan dolay1 dogrusal bir iliski mevcuttur. Kamuoyunda agirliklarini yeterince
gosterememis olmalar1 ve lobicilik gibi faaliyetlerin yaygin olmamasi nedeniyle alan
bazinda ¢alismalar heniiz yeterli seviyede degildir. Bu ¢alisma, belirli sayida tarimsal
kalkinma kooperatifinde yapilmis olmasinin yaninda, denetim konusunda karsilagilan
problemlerin tespiti ve kooperatiflerde yonetim ile denetim arasindaki iligskinin ele

alinmasi1 bakimindan 6nem kazanmaktadir.



Calismanin birinci boliimiinde, kooperatif igletmeciligi kavramsal temelleri,
tarihsel arka plan, diinyadaki gelisim seyri dikkate alinarak incelenmis, literatiirde yer
alan egilimleri ile teorik altyapiya yonelik bilgiler aktarilmaya galisilmis; ikinci
boliimiinde, kooperatif organlarinin yapisi, isleyisi, yasal mevzuat, kooperatifciligin
genel kabul gormiis ilkeleri arasinda biitlinlestirici bir modele temel hazirlayacak
literatiir taramasi, yine iist politika belgelerindeki tarihsel arka plan ekseninde gorev,
yetki ve sorumluluklar ekseninde sunulmus; {giincli boliimiinde ise, arastirmanin
amaci, kapsami ve siirliliklar belirtildikten sonra istatistiksel yontemlerle elde edilen
sonuclar degerlendirilmistir.

Tiirk kooperatifciliginin gelisimiyle denetim sorunu arasinda yakin bir iligki
mevcuttur. Kooperatif ortagi i¢in etkili bir denetim en biiylik glivencedir. Denetciler,
kendilerini bu goreve getiren genel kurul namina, yoneticilerin biitiin islem ve
hesaplarini incelemek yetkisine haizdirler. Yaptiklar1 denetleme neticesinde tespit
ettikleri hatalarin ve eksikliklerin diizeltilmesi ile gereken tedbirlerin alinmasi igin
ilgili makam ve organlar1 haberdar etmek durumundadirlar. Bilingli denetgilerin
varligi, denetimden etkin sonuglar almak ve etkili bir denetim yapmak a¢isindan

gereklidir.



BOLUM 1- KAVRAMSAL INCELEME

1.1. Kooperatifin Tanim

Kooperatifcilik (Co-operation) sozciigli, Latince birlik anlamina gelen "co" ile
calisma anlamindaki “operation” kelimesinin birlesiminden olusan ve ekonomik is
birligi anlamina gelen bir terimdir.

Kurulus amaglart ve faaliyet konular1 bakimindan degisik bigimde olmalar1 ve
yapilari itibar ile farkliliklar gostermelerinden dolayi, biitiin kooperatifleri kapsayacak
yeknesak bir kooperatif taniminin yapilmasi miimkiin olmamakla birlikte, Uluslararasi
Kooperatifler Birligi tarafindan kooperatif "ortak ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ihtiyag
ve istekleri miisterek sahip olunan ve demokratik olarak kontrol edilen bir isletme
yoluyla karsilamak iizere goniillii olarak bir araya gelen insanlarin olusturdugu 6zerk
bir teskilat" olarak tanimlanmaistir.

Kooperatifler Kanunu’nda "Tiizel kisiligi haiz olmak tizere ortaklarinin belirli
ekonomik menfaatlerini ve 6zellikle meslek veya gecimlerine ait ihtiyaglarini isgiicii
ve parasal katkilariyla karsiliklt yardim, dayanigsma ve kefalet suretiyle saglayip
korumak amaciyla gercek ve tiizel kisiler tarafindan kurulan degisir ortakli ve degisir
sermayeli ortakliklara kooperatif denir" hiikkmii yer almistir. Tezde uluslararasi
kooperatifler birliginin tanimi esas alinarak inceleme metodolojisi olusturulmaya
calisacaktir.

1.2. Kooperatifciligin Diinyadaki Gelisimi - Tarihsel Arka Plan

Ilkel toplumlardan bu yana, insanlarin tek baslarina asamadiklari kimi
giicliiklerin tistesinden gelmek i¢in igbirligi yapma yoluna gittikleri, boylece ekonomik
acidan yarar sagladiklar1 bilinmektedir. Insanlar arasi yardimlagma insanlk tarihi
kadar eski olmakla birlikte, kooperatif karakterini iginde bulunduran ilk kooperatif
tipinin 1750'de A.B.D.'de Benjamin Franklin’in yangina kars: kurdugu yardimlagma
sigortast ile Fransa’da Franchho-Compte'de kurulan ilk frutieres (peynir kooperatifi)
oldugu kabul edilmektedir. Bu donemde Avrupa kitasi basta olmak iizere, Amerika
kitas1 ve Japonya’da kooperatif hareketinin basladig1 gozlenmektedir.

(Cagdas anlamda kooperatif oOrgiitlenmeler tipki sendikacilik gibi, endiistri
devriminden sonra is¢i simifinin gegim ve ¢alisma kosullarinin agirligindan dogan
sorunlarin yogunluk kazanmasi iizerine, c¢alisanlarin karsilastiklar1 ortak sorunlar
birlikte ¢6zmek amaciyla yeni dayamigsma ve karsilikli yardimlagma arayislarina

yonelmeleri sonucunda ortaya ¢ikmistir.



Bugiinkii kooperatif¢ilik uygulamalarinin atas1 olan tiiketim alanindaki ilk
kooperatifi, Ingiltere'de Rochdale onciileri olarak tiim diinyaya tanman ve (ICA)
Uluslararast1 Kooperatifler Birligi’nin sonradan kooperatif¢ilik ilkeleri olarak
benimsedigi temel kurallar1 uygulamis bulunan, kapitalist isletmelere kars1 kendilerini
ekonomik agidan korumak isteyen 28 dokuma is¢isi 1844 yilinda kurmustur. Fransa'da
1831'de ilk kooperatif marangozlarca kurulmus, bunu 1835 yilinda Lyon'da tiiketim
kooperatifinin kurulmasi izlemistir. Almanya'da, 1849'da, esnaf hammadde alim
kooperatifi, 1850'de de esnaf kredi kooperatifi kurulmustur. Almanya'da 1847
yilindaki kotli hasat mevsiminde zarar eden kiigiik ¢iftgilerin bor¢lanmalari, sefalet
icine diismeleri {izerine kurulan ge¢im komiteleri 1864 yilinda kasaba belediye
bagkan1 olan Friderich Wilhelm Raiffesien onciiliigiinde tiiketim kooperatifine
dontistiiriilmiis, daha sonra alim ve kredi islevleri de yiiklenen bu kooperatiflerin
biriktirme ve borglanma sandiklar1 (ikraz Sandiklar1 Birligi) olusturulmus, bunlarin
gelistirmeleri sonucu 1972'de ilk kooperatif bankalar1 kurulmustur. Bu iilkelerdeki
basarili 6rnekler kooperatif¢iligin diinyada yayginlik kazanmasini saglamistir.

Kisa siirede yerytiziinde yayginlik kazanan kooperatif hareketi, ilk kez 1895'de
uluslararas1 diizeyde bir orgiite kavusmus, ICA kisa adiyla bilinen Uluslararasi
Kooperatif Birligi kurulmustur. 1895'te ingiliz Kooperatifcilik Dernegi'nin ¢agrisiyla
toplanan ICA kurucular genel kuruluna 14 ilkeden (Arjantin, Avustralya, Belgika,
Ingiltere, Danimarka, Fransa, Almanya, Hollanda, Hindistan, Italya, Isvicre, Sirbistan
ve ABD) 207 temsilci katilmistir.

Yayginhigin1 kisa siirede arttiran ICA'e 1907 yilina kadar 24 iilkeden 632
kooperatif iiye olmus, 1927 yilina gelindiginde ise; 35 iilkeden 48 milyon iiyeyi temsil
eden ve 100 bin kooperatif kurulusunu ¢atisinda toplayan ICA’e 103 ulusal, 8 bolgesel
birlik iiye olmustur. 1984 yilina gelindiginde ICA {iiye sayist 70 iilkedeki 165
kooperatif ist kurulusuna iiye olan 705.000 kooperatife ulasmis, boylece 367 milyon
kooperatif liyesi Uluslararasi Birlikte temsil edilir hale gelmistir.

Diinya genelindeki kooperatiflerin gelistirilmesini ve giic kazanmasini
saglamakla birlikte, karsilikli dayanigma ve yardimlagma kiiltiiriinii artirarak
kooperatifler arasinda tecriibbe ve bilgi degisimini organize eden, kooperatifciligi
yayginlastirmak ve tanitmak icin ¢alismalarda bulunan ICA, 2018 yil1 eyliil ay1 itibari
ile 110 iilkeden 317 kooperatif {ist kurulusunu biinyesinde toplamis olup, temsil etigi
bir milyardan fazla birey sayisina bakildiginda bugiin diinyanin en biiyiik sivil toplum

orgiitlerinden biri haline gelmistir. ICA tarafindan temsil edilen bireysel iliyelerin



siralamasinda 30.000 kooperatif ve 256 milyon iiye ile Amerika Birlesik Devletleri 1.
sirada; 93,7 milyon iiye ile Hindistan 2. sirada; 77 milyon {iye ile Japonya 3. sirada;
36,9 milyon iiye ile Iran 4. sirada yer almaktadir.*

ICA’nin temel amaci, diinya ¢apinda, 6zerk kooperatiflerin giiclendirilmesi ve
gelistirilmesini saglamanin yaninda, kooperatifler arasinda karsilikli yardimlagmay1 ve
dayanismayi saglayarak kooperatif¢iligin gelismesine katkida bulunmak, kooperatifler
arasi bilgi ve tecriibe degisiminin saglanmasi i¢in bilgi derlemek ve kooperatif¢iligi
uluslararasi alanda tanitmak, yayginlastirmak ve savunmak seklinde 6zetlenebilir.

Hali hazirda Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi (TURKIYE KOOP), Tiirkiye
Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi, Tiirk Kooperatifcilik Kurumu, Tiirkiye
Ormancilik  Kooperatifleri Merkez Birligi (OR-KOOP), Pancar Ekicileri
Kooperatifleri Birligi (PANKOBIRLIK) ICA’e iiye kooperatif iist kuruluslardir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu; kooperatiflerin sosyo-ekonomik kalkinmaya,
ozellikle yoksullugun azaltilmasina, istthdam yaratilmasina ve sosyal biitiinlesmeye
olan katkilarini vurgulayarak 2012 yilim1 Uluslararast Kooperatifler Y1li olarak ilan

etmistir. Bu yilin ilan1 “Kooperatif isletmeler Daha iyi Bir Diinya Kurar” ana

temastyla, tim diinyada kooperatiflerin kurulmasi ve gelismesini tesvik etmeyi
amaclamigtir. Ayrica; bireylerin, topluluklarin ve devletlerin Binyil Kalkinma
Hedefleri gibi uluslararast kabul goérmiis hedeflere ulasmasina, kooperatif
kuruluslarinin katkisinin 6nemine vurgu yapilmistir. A/RES/64/136 sayili Birlesmis
Milletler Genel Kurul Karari; Birlesmis Milletlerin tiim iiye devletlerini ve diger ilgili
paydaslari, kooperatiflerin sosyal ve ekonomik kalkinmaya olan katkilar1 konusunda
farkindaligin artirilmasi, kurulus ve gelisimlerinin ilerletilmesi i¢in Uluslararasi
Kooperatifler Yili'n1 en iyi sekilde degerlendirmelerini tesvik etmistir. Ayrica,
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), 2002 yilinda, kooperatifgilige iliskin hedefler,
politika g¢ercevesi, bu kapsamda devletlerin rolii ve tesvik i¢in almalar1 gereken
onlemleri ayrintili bir sekilde ele alan Kooperatiflerin Tesvik Edilmesi baslikli 193
sayil1 Tavsiye Kararin1 kabul etmistir. Tirkiye’de ise, tarihsel arka plan sonraki

kisimda ayrintilandirilacaktir.

! Kaynak; http://ica.coop/en/the-alliance (erisim: 19.08.2018)
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1.3. Kooperatifciligin Tiirkiye’deki Gelisimi

Tiirkiye’de ¢ok eski tarihlerden beri “yardimlagma, isbirligi, dayanigma ve belli
bir ortak amaci gerceklestirmek” maksadiyla birlikte olma kiiltiirii; Ahilik, Imece,
Kooperatif gibi ¢esitli sekillerde goriilmektedir.

Anadolu cografyasinda kiiltiirel hayatin, sanat eserlerinin ve mesleki egitimin
gelismesine Onemli katkilar1 olan ve 13. yilizyilda Anadolu Selguklu Devletinin
sonlarina dogru ortaya ¢ikan ve 18. Yiizyila kadar “Ahilik” 20. ylizyilin baglarina
kadar ise “gedik ve lonca” adiyla bilinen esnaf teskilatlarinda “karsilikli yardim ve
dayanisma, kardeslik, fedakarlik, herkese is, esit kazang, hilesiz mal iiretimi, adil fiyat
politikasi, mensuplarin egitimi” gibi bugiinkii ¢agdas kooperatif¢iligin benimsedigi
goriilmektedir.

Kooperatif benzeri ortaklasa c¢alisma ve isbirligini esas alan, ancak isin
bitirilmesiyle sona eren, siireklilik arz etmediginden ve bir teskilat biinyesinde
faaliyette bulunulmadigindan dolay1 kooperatiflerden farklilik gosteren imecenin, ¢ok
eski zamanlardan beri 6zellikle kdylerde uygulandigi ve halen uygulanmaya devam
edildigi goriilmektedir.

Birlikte calisma ve ortaklasa is yapma seklinde Tiirk toplumlarinda goriilen
dayanisma; imece, lonca veya ahilik gibi isimler alsa da, kooperatifgiligin ilkeleri
cergevesinde ortaya ¢ikan ve 1863 yili Kasim ayinda Nis Valisi Mithat Pasa tarafindan
once Sehirkdy (Pirot) kasabasinda sonra bdlgenin diger kasabalarinda kurulan
Memleket Sandiklar1 kooperatifciligin ilk uygulamasidir. Kendi arazisinin ekimiyle
gecinemeyen, tiiccar ve tefeciye her gecen giin daha c¢ok borglanan koyliiniin
ekonomik sorunlarini ¢6zmek amaciyla olusturulan kooperatif modeli, kdyliiniin kendi
arazisi digindaki bos hazine arazisini igbirligiyle ekip bigerek, elde edilen iirliniin satis
gelirini yine kdyliiniin ortak kullanmasi usuliine dayanmaktadir. Uygulamanin olumlu
sonuglar vermesinin ardindan 1867 yilinda ¢ikarilan ve 29 maddeden olusan Memleket
Sandiklar1 Nizamnamesi ile bir devlet politikas1 olarak Memleket Sandiklar1 tim
iilkeye yayilmistir. Bu gelismelerle yonetimde istikrar1 saglamak amaciyla yeniden
yapilandirmaya gidilmis, Memleket Sandiklar1 6nce Menafi Sandiklarina sonra tim
sermayesiyle 1888 yilinda Ziraat Bankasina donlismiistiir.

[mparatorlugun son yillarinda toplumun tiiketim mallarin1 karsilamak amaciyla
Istanbul’da tiiketim kooperatifleri ve tarim {ireticilerinin kredi ihtiyacini karsilamak
icin basta Ege Bolgesi olmak iizere bir¢ok yerde de tarim kooperatifleri kurulmustur.

1911 yilinda Aydin’da Incir Himaye-i Ziraat Anonim Sirketi, 1913 yilinda Kooperatif



Aydin Incir Miistahsilleri Anonim Sirketi ve Istanbul Cir¢1l’da ilk tiikketim kooperatifi,
1915 yilinda Milli Aydin Bankasi ve 1921 yilinda Ankara Memurin Erzak Kooperatifi
kurulmustur.

Osmanl1 Imparatorlugu doneminde kooperatifcilik daha ¢ok bazi1 devlet adamlari
ile aydinlarin onciiligiinde uygulanmaya c¢alisilmistir. Bu kisiler kooperatiflerle
toplumun ekonomik sorunlarini ¢ézmek ic¢in ugrasmislardir. Uygulamalar genelde
halkin katilimindan ya da halktan kaynaklan bir hareket seklinde olmamis, dolayisiyla
kooperatif etki alan1 sinirli kilmistir. Ancak, Imparatorlugun ardil savaslar yasamast,
sanayi devrimini gerceklestirememesi ya da ayak uyduramamasi gibi basat nedenler
olmak iizere kooperatifler gelisememistir.

Osmanli Imparatorlugunun ortadan kalkmasi, birinci diinya savasi ve kurtulus
savasiyla ekonomik olarak yoksul diismiis milletin, kurulacak yeni bir devlette
dayanisma ve ortaklik iliskilerinin &nemini bilen Mustafa Kemal ATATURK,
Cumbhuriyet ilan edilmeden 6nce Kooperatif Sirketler Kanunu tasarisi hazirlatmis,
tasar1 yasalasmayinca 1923 yilinda Cumhuriyet’in ilanindan énce, istihsal, Alim ve
Satim Ortaklik Kooperatifleri Nizamnamesi ¢ikarilmustir. Iktisat vekaletince ¢ikartilan
bu Nizamname hiikmiine dayanilarak, 1928 yilina kadar gesitli tiirlerde 40 kadar
kooperatif ~ kurulmustur. Nizamnamede, Ekonomi Bakanligi biitcesinden
kooperatiflere yardim yapilmasi ve bir devlet bankasi olan Ziraat Bankasi’nca kredi
verilmesi ongorilmistiir.

Cumbhuriyetin ilan edilmesini miiteakip, iilke ekonomisinin lokomotifi olan ve
Tiirk halkinin 6nemli bir gelir kaynag: olan tarim alaninda ¢alisan tireticileri igerisinde
bulundugu sefaletten kurtarmak ve tarimsal verimi artirmak i¢in kooperatifcilik
onemsenmistir (Baser, 1983: 120). 1924'de yiiriirliige giren “Itibari, Zirai Birlikler
Kanunu” ile miisterek ve kisisel kefalet esasina gore ortaklarin kredi dagitacak orgiitler
kurmalar1 6ngoriilmiis, 1926 yilinda Zirai Birliklerin kurulus ve yonetimi hakkindaki
esaslart gosteren ellisekiz maddelik bir kararname yaymlanmasina ragmen bir iki
Itibari Zirai Birlik diginda kanun Tiirkiye’de uygulama alan1 bulamamustir.

1926'da vyiirlirliige giren Ticaret Kanunu bes cesit ticaret sirketi arasinda
kooperatif sirketleri de saymistir. Kisa vadeli krediye gereksinim duyan ortaklarin
thtiyacim karsilamak ve sehirde kurulacak kooperatiflerde mevduat toplama yetkisi
vermek amaci ile 1929'da “Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu” yiiriirliige konulmustur

(Osmanagaoglu, 2007).



1935 yilinda kabul edilen 2834 sayili Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri
Hakkinda Kanun ve 2836 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu ile kirsal kesimin
sorunlarinin ¢éziimiinde devletin 6nemli gorevler ve yetkiler iistlenecegi diisliniilmdis,
kooperatif demokrasisine aykir1 hiikiimler tagiyan bu kanunlarla devlet, Ziraat Bankasi
ve Ticaret Bakanligi kanaliyla Tarim Satis ve Tarim Kredi kooperatiflerin
finansmaninda, yonetiminde ve denetiminde adeta tek soz sahibi haline gelmistir.

2834 sayili Tarim Satis Kooperatifleri Kanunu, 1984’te 238 sayili Kanun
Hiikmiinde Kanun ile sona ermis, Bu Kanun Hiikmiinde Kararname 1985 yilinda 3186
sayill kanuna donistiiriilmiis, Kanun 2000 yilina kadar yiirtirliikkte kalmig, Kanunun
yiirlirliikkte oldugu siiregte devlet tarim satis kooperatiflerin i¢inde olmustur. 2000
yilinda ¢ikartilan 4572 sayil1 “Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanun”
ile tarim satis kooperatifleri 6zerk ve mali agidan bagimsiz kilinmak istenmis,
kooperatiflerde devletin etkisi kaldirilarak bagimsiz kooperatifcilik hedeflenmistir.

1972 yilinda 2836 sayili Kanunun yerini 1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri
ve Birlikleri Kanunu almistir. Bu kanun tarim kredi kooperatiflerinin bir devlet bankasi
olan Ziraat Bankasi'nin idare ve kontroliinden kurtularak bagimsiz ¢alismasi ve iist
kuruluslarin (bélge birligi ve merkez birligi) teskil etmesi yolunu agmistir (Hazar,
1997:14). 1984 yilinda 237 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 1581 sayili
Kanunda yapilan degisiklikle Tarim Kredi Kooperatifleri; Tarim ve Koy Isleri
Bakanligi’na bagimli hale getirilmis, 1995 tarihinde yiiriirliige giren 553 sayil1 Kanun
Hiuikmiindeki Kararname ile ortaklarinin kooperatif ve iist orgiitlerinin yonetimine
katilmasinin 6nii acilarak, Tarim Kredi Kooperatiflerine daha demokratik bir yapi
kazandirilmak istenmis, 5330 sayili Kanun ile 2005 tarihinde yapilan degisiklikler ile
de Tarim Kredi Kooperatifleri ile Tarim ve Koy Isleri Bakanligi arasinda iliskilerin
daha demokratik, sivil yapilanmayr o©ne ¢ikaran bir yapiya kavusturulmasi
ongoriilerek, Tarim Kredi Kooperatiflerinin Avrupa Birligi standartlarina ¢ikarilmasi
amaclanmastir.

Genel hususlar bakimindan kooperatif igletmeler Ticaret Kanunu hiikiimlerine
gore idare edilirken, 1163 sayili Kooperatifler Kanununun 1969 yilinda yiiriirliige
girmesi ile bu durum biiyiik dl¢iide degismis, 1163 sayili kanun ile kooperatiflere ait
6. faslimi tegkil eden 485 ila 502. maddeler Tiirk Ticaret Kanunundan ¢ikarilmistir.
1163 sayili kanunla Tiirk Kooperatif¢ilik mevzuatinda 6nemli bir bosluk doldurulmus,
1988 yilinda kapsamli bir degisiklige tabi tutulan yasa ile kooperatiflerin rahat

kurulmasi ve gelismeleri kolaylagsmis, daha 6zerk bir yapida ¢alismalar1 saglanmastir.
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Kooperatifler Kanununun yiriirliige girdigi 1969 yilina kadar tiiketim
kooperatifleri, tarim satis kooperatifleri, kredi kefalet kooperatifleri, pancar ekicileri
kooperatifleri ve tarim kredi kooperatif tiirlerinde sayisal anlamda onemli gelismeler
oldugu goriilmektedir. Bu donemde i¢inde, Atatiirk’iin de kurucu ortak oldugu Ankara
Memurlar Istihlak Kooperatifi 1925 yilinda, ilk Itibar1 Zirai Birligi 1927 yilinda, Ilk
yap1 kooperatifi olan Bahgelievler Yap: Kooperatifi 1934 yilinda, Ilk tarim kredi
kooperatifi Tekir Ciftligi Tarim Kredi Kooperatifi 1936 yilinda, ilk Pancar Ekicileri
Kooperatifi 1951 yilinda, Ilk Esnaf Kefalet Kooperatifi 1951 yilinda, ilk Sigorta
Kooperatifi Birlik Sigorta Kooperatifi adiyla 1958 yilinda kurulmus, ayrica kdy
kalkinma kooperatiflerinin kurulmasina baslanmastir.

Tirkiye, ICA’de once “Tirk Kooperatifcilik Kurumu” tarafindan temsil
edilirken, YOLKOOP, KONUTBIRLIK ve Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi
de sonradan {iye olmuslar, ancak zamanla {iyeliklerini kaybetmislerdir. Hali hazirda
Tiirk Kooperatif¢ilik Kurumu, Tiirkiye Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi,
Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi (TURKIYE KOOP), Tiirkiye Ormancilik
Kooperatifleri Merkez Birligi (OR-KOOP), Pancar Ekicileri Kooperatifleri Birligi
(PANKOBIRLIK) ICA’e iiye kooperatif iist kuruluslarimizdir. Sonraki kisimda
anayasa ve kalkinma planlarinda kooperatif¢ilik irdelenecektir.

1.3.1. Anayasa Belgelerinde Kooperatif¢ilik

1961 tarihli Anayasada “Devletin iktisadi gelisme ve mali kaynaklarin yeterliligi
Olciisiinde kooperatifciligin gelismesini saglayacak tedbirleri alacag1” belirtilerek, bir
bakima kooperatif¢iligin gelismesi “ekonomik ve mali yetersizlikler” bahanesine
maruz birakilmig, fakat bu hiikiim Tiirkiye’de kooperatif¢cilik hareketine degisik bir
boyut kazandirmistir. Anayasanin emri olarak bes yillik kalkinma planlarda (1963'den
itibaren) kooperatifcilige 6nem verilmeye baslanmig, 1163 sayili kanunun II. Bes
Yillik Kalkinma Plant doneminde yiirtirliige konulmas: ile birlikte, ¢ok sayida
kooperatif faaliyete baglamistir (Kog, 1995: 90).

1982 tarihli Anayasada “Devletin, milli ekonominin yararlarini dikkate alarak,
oncelikle iretimin arttirilmasini  ve  tiikketicinin  korunmasim1  amaglayan
kooperatifciligin gelismesini saglayacak tedbirleri alacagi, Kooperatiflerin devletin
kontrol ve denetimine tabi olacagi, siyasetle ugrasamayacagi ve siyasi partilerle
isbirligi yapamayacag1” hiikmii getirilmis, bu dogrultuda kooperatifler devletin
denetim semsiyesi altina alinarak Siyaset yapma yasagi getirmis, 1996 yilinda bu

hiikiimler anayasadan kaldirilmistir.
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Kooperatifgilikle ilgili hiikiimler iceren 1961 ve 1982 anayasalari kiiltiirel,
sosyal ve ekonomik kalkinma agisindan, yeni bir bakis ag¢isi kazanilmasina katki
saglamistir (Kog, 1995: 89).

1.3.2. Kalkinma Planlarinda Kooperatif¢ilik

1961 Anayasasi’nin ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel kalkinmanin demokratik
yollarla gergeklestirilmesini ve kalkinma planlarinin yapilmasini devlete 6dev olarak
vermesi ile devleti kooperatif¢iligin gelismesini saglayacak oOnlemleri almakla
gorevlendirmesi her bes yillik kalkinma planinda ve her hiikiimet programinda
kooperatiflere yer verilmesine olanak saglamistir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1963-1967) kooperatifcilige biiyiik bir
onem verilmis, kooperatiflesmenin tarimsal kalkinma icin yararli oldugu kabul
edilerek, kiiciik ve orta biiyiikliikte ireticilerin iiretimde ve {irlinlerin
degerlendirilmesinde  biiyiikk  isletmelerin  Ustiinliiklerine  ulasabilmelerini
saglayabilmek i¢in kooperatif¢iligin desteklenmesi iizerinde durulmustur (Kog,
1995:17).

Ikinci Bes Yillik planda (1968-1972) tarim isletmelerinin iiretimini artirict
giderleri saglamadaki kredi giicliikleri 6n planda tutularak, bunlarin makine, donatim
ve kredi ihtiyaclarin1 karsilamak ve pazarlamayr isletmecilik sartlarina gore
yiirlitebilmek i¢in kooperatiflerin tesvik edilip, desteklenmesine iliskin tedbirlere yer
verilmistir (Kog, 1995: 17). Bu plan doneminde kooperatiflerle ilgili sorunlar ele
almmistir. 1950 yilinda Uluslararast Calisma Orgiitii aracilifiyla getirilen ve
kooperatifcilik konusunda uzman olan M.Colombain’in hazirladig1 rapor tekrar
giindeme gelmistir. Bu raporun etkisi ve uzun tartismalar sonucunda tarim kredi ve
tarim satis kooperatifleri disindaki tiim kooperatifleri kapsayacak sekilde 1163 sayili
Kooperatifler Kanunu 1969 yilinda kabul edilmistir. Kanun ile kooperatif ilkelerinin
Tiirkiye’de uygulanmasi1 ve birim kooperatiflerin iist orgiitler etrafinda bir araya
gelmesine yonelik yasal dayanak saglanmistir (Basar, 1983:126).

Uciincii bes yillik kalkinma planinda (1973-1977), onceki donemlerde
kooperatifciligi tesvik i¢in devletin yaptig1 desteklerin yanlis anlasildigy, bir¢ok kisinin
devlet yardimi alabilmek i¢in kooperatif kurdugu, sayinin astronomik artiglar
gosterdigi, boylece sagliksiz bir gelismenin ortaya ¢iktigi vurgulamistir. Planda,
onceki plan doneminde ¢ikan 1163 sayili Kanun (1969) ve Tarim Kredi Kooperatifleri
Kanunu’nun (1972) yeni gelismelere olanak saglayacag: belirtilerek; kooperatif¢ilik

tarim, kiigiik sanayi ve konut konularinda ayr1 olarak ele alinmistir. Kooperatifcilik
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bankasinin kurulmasi Onerilmistir. Bu donemde sendika-kooperatif isbirliginin
gelistirilmesine ¢alisilmis, Tiirk-Is’e bagli sendikalar, kooperatifciligi desteklemeyi
kabul etmislerdir. Tiirk-Is, AAFLI'nin (Asian-American Free Labour Institute)
yardimi ile 1975 yilinda kooperatif fonu kurmustur. Amerikali uzmanlarin da
caligmalariyla tiiketim kooperatiflerinin bolgesel orgiitlenmeleri saglanmak istenmis
ve Ankara'da TUKOBIRLIK (Ankara Tiiketim Kooperatifleri Birligi) faaliyete
gecmistir (Basar, 1983:129-131).

Dordiincii bes yillik kalkinma plant (1979-1983) doneminde kooperatifcilik
onceki plana gore daha agirlik kazanmistir (Kog, 1995: 17). Kursal refah politikalar
0zel ihtisas komisyonu raporunda tarimsal isletmelerin toprak ve gelir biiytikliikleri
ele alinmig, destekleme alimlar1 kooperatifcilik yoniinden degerlendirilmis ve sozii
edilen politikanin Tiirkiye’deki kiiciik tarimsal isletmelere 6nemli yarar saglamadigi
aciklanmistir. Planda kooperatif¢ilikle ilgili kamu kuruluslar arasinda koordinasyon
eksikligi nedeniyle ¢eligkili uygulamalarin ortaya ¢iktigi, tek amagh ve kiiglik olgekli
kooperatiflere agirlik verilmesi sonucu kaynaklarin etkin bir bicimde kullanilamadigi
aciklanmistir (Basar, 1983:131-132).

Besinci bes yillik kalkinma plani (1985-1989) doneminde ise, kooperatifler
kanunu, tarim satis ve tarim kredi kooperatifleri kanunlarinda diizenlemeler yapilarak
yiirtirliige girmistir (Kog, 1995: 19). Ayrica planda tarim satis, balik¢ilik ve konut
kooperatiflerinin desteklenecegi ifade edilmistir (Ozdemir ve Basaran, 2003:43).

Altinct Kalkinma Planinda (1990-1994) tarimsal {iretim, {irliniin pazarlanmast,
treticilere hizmet gotiirtilmesine yonelik olarak iiretici Orgilitlenmesinin yetersiz
oldugu belirtilmistir. Hayvancilikta birlik ve kooperatiflerinin iilke genelinde yaygin
olmamast baglica sorun olarak gosterilmis, {retici birliklerin kurulmasi ve
kooperatiflerin gelistirilmelerinin 6zendirilmesi, ayrica, tarim satig kooperatiflerin
ozerklestirilecegi ve liretim birimlerinin ve istirakleri 6zellestirilecegi belirtilmistir
(Ozdemir ve Basaran, 2003:43).

Yedinci Kalkinma Planda da (1996-2000) kooperatif¢ilikle ilgili hiikiimler
altinct planla benzerlik gostermektedir. Kooperatiflerin  yetersiz  olusundan
bahsedilerek, hayvancilik kooperatiflerin {ilke genelinde yaygin olmadigi
belirtilmistir. Kooperatif¢iligin  6zendirilecegi ve tarim satis kooperatiflerin
Ozerklestirilerek, liretim birimleri ile istiraklerinin 6zellestirilecegi ifade edilmistir
(Ozdemir ve Basaran, 2003:43). Tarim Satis Kooperatiflerinin iiretim ve

degerlendirme birimleri ile istiraklerinin 6zellestirilmesi ifadesinin altinci ve yedinci
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planda yer almas1 devlet-kooperatif iligkileri acisindan ilging bir 6rnek olmaktadir.
Ciinkii kooperatifler ve onlarin sahip olduklar1 istirakler birer kamu kurulusu
olmamasina ragmen Ozellestirilmesi ifadesinin kullanilmasi tezatlik yaratmaktadir.

Sekizinci bes yillik kalkinma planinda (2001-2005) kirsal orgiitlenmenin gesitli
sekillerde olustugunu ve bunun i¢inde kooperatiflerin varligt belirtilmistir. Kirsal
alanda katilimci Orgilitlenmenin 6nem verilmesi gerekliligi iizerinde durulmustur.
Tarim satis kooperatiflerini 6zerklestiren ve kooperatif¢ilik ilkeleri c¢ercevesinde
faaliyet gOstermesini saglayan 4572 sayili kanun 1 Haziran 2000 tarihinde kabul
edilmistir. Planda hayvancilik konusunda kooperatif¢iligin 6zendirilecegi ifade
edilmistir. Tarimsal amacgli kooperatifleri teknik ve mali yonden destekleme
caligmalar1 siirdiiriildiigiinii ancak, kirsal kesimin sosyal ve ekonomik agidan
giiclendirilmesinde yeterli gelisme saglanamadigi belirtilmistir. Kirsal kesimin
ekonomik yonden giiclendirilmesi i¢in kooperatif¢iligin desteklenecegi planda ifade
edilmistir (Ozdemir ve Basaran, 2003:44-45).

Dokuzuncu bes yilik kalkinma plani (2007-2013) Avrupa Birligi (AB) tiyelik
slirecine katki saglayacak temel bir strateji dokiimani olarak AB mali takvimi de
dikkate almarak yedi yillik olarak hazirlanmistir (D.P.T. 2006:2). Dokuzuncu
kalkinma planinda diger planlarda oldugu gibi dogrudan kooperatifleri hedef alan
uygulamalardan vazgectigi goriilmektedir. Bunun yerine, biitiin orgiitlenmelerin
gelistirilmesine yonelik bir anlayisin 6ne ¢iktig1 sdylenebilir. Bu anlayisin sonucu
olarak biitlin 6rgiitlenmelerin desteklenmesi hedeflenmektedir. Bu yapilirken Avrupa
Birligi politikalar1 ve kiiresellesmenin getirmis oldugu liberal etkilerin plana yansidig:
goriilmektedir. Yine, verimlilik, rekabet gibi unsurlarin planda yer alarak o6zellikle
tarim sektoriine rekabet¢i yap1 kazandirmaya ¢alismaktadir. Bu anlayisin kooperatifler
acisindan faydasi olsa bile bazi sakincalarin ortaya ¢ikma ihtimali vardir. Ornegin,
tarim kesimi Orgilitlenmesinde kooperatifler ile beraber iiretici birliklerine yer
verilmistir. Farkli orgiitlenmelerin varligi rekabete yol agabilecegi gibi kit olan
kaynaklarin birden ¢ok yere dagitilmasi sorununa da yol agabilecektir.

Dokuzuncu Kalkinma Planinda; Rekabet Giiciiniin ve Istihdamin Artirilmast,
Beseri Gelisme ve Sosyal Dayanismanin Giiglendirilmesi, Bolgesel Gelismenin
Saglanmasi, biciminde gelisme eksenleri yer almistir. S6z konusu gelisme eksenleri,
kooperatifciligin ekonomi i¢indeki yeri bakimindan 6nemle iizerinde calisilmasi

gereken hususlar olarak degerlendirilmektedir. Dokuzuncu Kalkinma Planinda ortaya
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konan hedefler de gozetilerek Kooperatifcilik Stratejisi ve Eylem Plani
hazirlanmistir. 2

Onuncu bes yilik kalkinma planinda (2014-2018) ortak is yapma kiiltiiriine,
sermaye birikimine ve gelir dagilimma olumlu katkilari agisindan 6nem tasiyan
kooperatifciligin gelistirilmesi ihtiyact bulunmakta oldugu vurgulanmais, bireylerin ve
kiigiik isletmelerin ekonomik ve sosyal refaha katkilarin1 artirmak tizere
kooperatiflesme faaliyetlerinin 6zendirilecegi belirtilmistir.

Tiirkiye’de kooperatifcilik politikalar1 hitkiimette bulunan parti ya da partilerin
yaklasimlart ile sekillenmektedir. Parti programinda bulunan kooperatifgilige iligkin
hiikiimlerin kalkinma plan1 ve yillik programlarla hiikiimet programlarina yansitildigi
anlasilmaktadir. Siyasal partilerin kooperatif¢cilikle ilgili yaklasimlar1 birbirinden
farkli olmas1 nedeniyle hiikiimetteki bazi partiler kooperatif¢iligi tiim sektorler icin
ongoriirken bazilart ise ¢esitli sinirlandirmalar  getirmiglerdir.  Tiirkiye’de
kooperatifeilikle ilgili politikalara, devletin genel bir yaklagimi olarak hiikiimetler tistii
ve ulusal diizeyde belirginlik kazandirilamamistir. Hiikiimetlerin uyguladiklar
kooperatifcilik politikalar1 da, kooperatifcilik ilkelerine bagli kalmamistir. Devletin
baz1 kooperatiflere ¢esitli gorevler yiiklemesi ve yardimda bulunmasi kooperatif¢ilik
sistemini bozucu yonde etkilemis, egitim ve denetim konularindaki yetersizlikler
sonucunda sistem isletilememistir. Tirkiye’de hiikiimetlerin kooperatif¢ilik
politikalarinin etkin, kararli, biitiinliik i¢inde birbiri ile uyumlu ve dengeli olmamasi
sebebiyle bugiin sayica fazla fakat i¢cinde bulunduklar1 sektérde pek fazla etkili
olmayan kooperatifler meydana gelmistir. Bu durum kooperatiflerin basar1 sansini
azaltmistir (Hazar vd. 1997:18-19).

1.3.3. Kooperatifcilik Stratejisi ve Eylem Plani

Diinyada son otuz yil igerisinde, ekonomik ve sosyal yagsam ile kamu yonetimi
anlayisinda meydana gelen gelismeler ve bu gelismelere paralel olarak Tirkiye’de
yasanan ekonomik ve mali krizler nedeniyle olusan sorunlarin ¢éziilmesi i¢in Program
Esash yaklasim modeli gelistirilmistir. Ekonomik ve mali istikrarin saglanmast, sosyal
refahin artirilmasi gibi temel hedefleri olan programlarla, ekonomide strateji temelli
yaklasim dénemi baslamis, bu yaklasim ve diinyadaki gelismeler de dikkate alinarak
tilkemizde kooperatifciligin ideal yonde gelistirilmesi gerekliligi iizerinde durulmus

ve kooperatif¢ilikte yeni bir planlama siirecine gecilmistir. Nitekim Dokuzuncu

2 Kaynak; http://koop.gtb.gov.tr (erisim; 19.08.2018)
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Kalkinma Plan1 ve Orta Vadeli Plan gibi iist politika belgelerinde ortaya konan
hedefler de gozetilerek Kooperatifcilik Stratejisi ve Eylem Plani hazirlanmig; Diinyada
ve Tiirkiye’de Kooperatifcilik, Durum Analizi ve Stratejik Yaklagim olmak tiizere ii¢
ana boliimden olusan planda iilke kooperatifciliginin yapisal ozellikleri dikkate
alinarak 2012 Uluslararas1 Kooperatifler Yili Bildirgesinde yer alan BM 2012 yili
hedefleriyle 6rtiisen vizyon® ve amaglar ortaya konmustur.

Hazirlanan belgede kooperatif¢ilige daha elverisli bir ortam saglamak; toplumda
olumlu bir kooperatifcilik imaj1 olusturmak ve sektore giiveni artirmak; verimli ve
etkin uygulamalar1 ortaya c¢ikarmak; siirdiiriilebilirlik, rekabet edebilirlik ve
yenilikgiligi saglamak; kooperatiflerin ekonomik kalkinmaya ve gelirin daha adil
paylasimina olan katkilarmi arttirmak, genel amag¢ olarak ©Ongoriilmiis, kamu
teskilatlanmas1 ve kooperatiflere hizmet sunum bi¢iminin yeniden yapilandirilmasi;
egitim, danigsmanlik bilgilendirme ve arastirma faaliyetlerinin gelistirilmesi,
orgiitlenme kapasitesi ve kooperatifler arasi isbirligi olanaklarinin arttirilmast,
sermaye yapist ile kredi ve finansmana erisim imkanlarinin giiclendirilmesi; i¢ ve dis
denetim sistemlerinin timiiyle revize edilmesi; kurumsal ve profesyonel yonetim
kapasitesinin arttirilmasi; mevzuat altyapisinin uluslararasi esaslara ve ihtiyaglara gore
gelistirilmesi stratejik hedefler olarak belirlenmistir.

Hazirlanan eylem plani ile stratejik hedeflerin bir takvim siiresi (2012-2016)
icerisinde gergeklestirilmesi i¢in gorevli ve sorumlu kurum ve kuruluslar belirlenmis,
sayisal bliylimeden ziyade, stratejik hedeflere yonelik gelismelerin 6n planda
tutuldugu planl bir doneme gecilmis, kooperatif tiirlerinin ¢esitlendirilmesine yonelik
yapilan c¢alismalar kapsaminda yeni kooperatif tiirleri icin Ticaret Bakanligi
Kooperatif¢ilik Genel Miidiirliigii tarafindan 6rnek ana sozlesmeler hazirlanarak
yiriirlige konulmus; saglik, gayrimenkul isletme ve yatirim alanlarinda ilk defa
kooperatif kurulugsuna izin verilmis, her bir kooperatifin kendi yonetimleri
marifetleriyle belirleyecegi misyon ve vizyon gergevesinde stratejik temelli planlama
yapmas1 ve faaliyet programlar1 olusturmasi yoniinde ¢aligmalar yapilmistir.

Hali hazirda stratejik hedeflere ulasmak icin eylem planma uygun olarak
yiriitiilen c¢alismalar neticesinde bircok asama kaydedilmistir. Bu kapsamda
Kooperatif¢ilik hizmetlerinin daha hizli, verimli ve etkin yiiriitiilmesi, kooperatiflerin

yiiriittiikleri faaliyetler ile sonuglarina iligkin istatistiki veri elde edilmesi, sektor

3 Tiirkiye kooperatif¢ilik Vizyonu: “Giivenilir, verimli, etkin ve siirdiiriilebilir ekonomik girisimler
niteligini kazanmuis bir kooperatif¢ilik yapisina ulagsmak”
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biiyiikliiklerinin belirlenmesi ve daha saglikli strateji ve politikalarin olusturulabilmesi
amaciryla tasarlanan KOOP-BIS; kooperatif¢ilik potansiyeli bulunan alanlarda,
kooperatif kurulmasina 6nderlik edebilecek kisi ve kurumlari1 harekete gecirebilmek,
toplumda kooperatifcilik bilincinin artirilarak yayginlasmasini ve atil isgiicii ile kii¢iik
sermayenin ekonomiye kazandirilmasint saglamak, kooperatifler araciligiyla
istihdaminin arttirilmasina katkida bulunmak amactyla KOOP-GIR; kooperatifcilikle
ilgili akademik ¢alismalarin artirilmasi ve boylece sektoriin bilgi temelli gelismesini
saglamak amaciyla KOOP-TEZ; Kooperatiflerde kurumsallasmay1 artirmak,
kooperatif yonetici, denet¢i, ¢alisanlarinda profesyonellesmeyi saglamak, ortaklari,
yeni kooperatif kurmak isteyen girisimcileri veya kooperatiflere hizmet sunan kisileri
(muhasebeci, avukat gibi) bilgilendirmek amaciyla KOOP-GEP; kooperatiflere
yonelik destekleme yapilmasi konusunda KOOP-DES; kadin girisimcilerin
kooperatifler c¢atis1 altinda ticari faaliyette bulunmalarinin saglanmasi konusunda
KADIN-KOOP projeleri gelistirilmistir.

Tiirkiye Kooperatif¢ilik Stratejisi ve Eylem Plani kapsaminda 7 Stratejik Hedef
altinda belirlenen 36 eylemin 2012-2016 yillar1 arasinda 21 tanesinin, 2014 y1li sonuna
kadar ise 15 tanesinin gerceklestirilmesi planlanmaistir.

Tiirkiye Kooperatif¢ilik Stratejisi ve Eylem Plani izleme sonuglarina gore
egitim, bilgilendirme ve diizenleme konularinda kamu yonetimleri tarafindan
listlenilen gorevlerde genellikle takvime uygun gelismeler oldugu goriilmektedir. Ote
yandan, stratejinin daha etkin ve verimli bir sekilde uygulanabilmesi i¢in; daha fazla
bilgilendirme ve tanitim g¢aligmalarinin yapilmasi, 6zellikle kooperatiflerin belgeyi
daha fazla sahiplenmelerinin saglanmasi gerekmektedir. Ayrica, Eylem Planinda yer
alan faaliyetler genel olarak ele alindiginda, birgogunun 2016 y1li sonrasinda da devam
etmesinin gerek kooperatif¢ilik sektorii gerekse lilke geneli i¢in faydali sonuglar
doguracag diisiiniilmektedir. *

1.3.4. Kooperatif Tiirleri ve Simiflandirilmasi

Ulkelerin ekonomi politikalar1 ve ortaklarin tercihine bagli olarak
kooperatif¢iligin ¢cok sayida sektdre yayginlastigi goriiliir. Genis kitlelere yayilim ve
faaliyet cesitliligi gibi oOzellikleri nedeniyle kooperatiflerin siniflandirilmasinda
tizerinde mutabik kalinan tek bir sistematik yaklasim bulunmamaktadir. Ancak

akademik cevreler ve kamu otoritelerince ortakligin amaci, faaliyet alani veya

* Kooperatiflerin Yonetimine Kiiresel Siirecin Etkisi (Makale-2015)
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ortaklarin birlesme bi¢imine (hizmet durumuna) gore siniflandirmalar yapildig

goriilmektedir. Zaman zaman tarim kooperatifleri ve tarim dis1 kooperatifler gibi

degerlendirmelere rastlansa da iilkelerin kendi mevzuatlar1 ve ekonomik sistemlerine

gore siniflandirmalarda bulunmaktadir.

Tablo 1.1 Kooperatif Tiirleri ve Ortak Sayilar

Bakanhiklar | Sira Tiirii Kooperatif Sayis1 | Ortak Sayisi
1 Motorlu Tagtyicilar Kooperatifi 4.491 141.896
2 | Esnaf Sanatkar Kredi ve Kefalet Koop 965 665.107
3 Isletme Kooperatifi 559 101.561
4 Karayolu Yolcu Tagima Kooperatifi 483 7.997
5 Tiiketim Kooperatifi 362 72.734
6 Tarim Satig Kooperatifi 309 446.698
7 Uretim ve Pazarlama Kooperatifi 225 13.390
8 Turizm Gelistirme Kooperatifi 186 13.154
9 Karayolu Yiik Tagima Kooperatifi 106 3.320
10 Gayri Menkul Isletme Kooperatifi 99 2.469
11 Temin Tevzi Kooperatifi 90 17.094
12 | Kadm Girisimi Ur. Ve Isl. Kooperatifi 81 1.212
13 Egitim Kooperatifi 46 2.761
14 Kiigiik Sanat Kooperatifi 27 2171
15 Deniz Yolcu Tasima Kooperatifi 25 490
Ticaret 16 Yenilenebilir Enerji Uretim Koop. 21 507
Bakanhg 17 | Yas Sebze ve Meyve Pazarlama Koop. 17 1.837
18 Hizmet Kooperatifi 13 191
19 Yardimlagma Kooperatifi 12 10.443
20 Tiitiin Tarim Satis Kooperatifi 8 2.008
21 Pazarcilar Isletme Kooperatifi 7 393
22 Elektrik Enerjisi Ur. ve Tiik. Koop. 7 50
23 | Bilimsel Arastirma ve Gelistirme Ko. 6 67
24 Yayincilik Kooperatifi 5 151
25 Bagimsiz Tarim Satis Kooperatifi 4 1.408
26 Sigorta Kooperatifi 3 469
27 Hamallar Tagima Kooperatifi 3 211
28 Saglik Hizmetleri Kooperatifi 2 53
29 | Fikri Miilkiyet Haklar1 ve Proje Dan. 2 14
30 Deniz Yiik Tasima Kooperatifi 1 9
31 Tedarik ve Kefalet Kooperatifi 1 7
32 Kalkinma Kooperatifi 1 7
TOPLAM 8.167 1.509.879
1 Tarimsal Kalkinma Kooperatifi 6.906 757.671
Tarim ve 2 Sulama Kooperatifi 2.452 301.851
Orman 3 Tarim Kredi Kooperatifi 1.625 907.233
Bakanhg 4 Su Uriinleri Kooperatifi 550 30.853
5 Pancar Ekicileri Kooperatifi 31 1.409.721
TOPLAM 11.564 3.407.329
Cevre ve 1 Konut Yap1 Kooperatifi 9.777 447,502
Sehircilik 2 Toplu Isyeri Yap1 Kooperatifi 660 50.815
Bakanhgi 3 | Kiigiik Sanayi Sitesi Yap1 Kooperatifi 707 95.537
TOPLAM 11.144 593.854
GENEL TOPLAM 30.875 5.511.062
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Bu ¢aligmada; Tiirkiye’de kooperatiflerin siniflandirilmasinda kamu yonetiminin
hizmet alanina gore yapilan diizenleme esas alinmistir. 1163 sayili Kooperatifler
Kanunu ¢ercevesinde kooperatiflerle ilgili temel hizmetleri yliriitmekle gorevli otorite
Ticaret Bakanligi olup, 5983 sayili Kanun ¢ergevesinde Cevre ve Sehircilik Bakanligi
ile Tarim ve Orman Bakanligimin da gorevleri bulunmaktadir. Gorev alanina gore
olusturulan siniflandirmada Ticaret Bakanliginin gorev alaninda 32, Tarim ve Orman
Bakanliginin gorev alaninda 5, Cevre ve Sehircilik Bakanligimin gorev alaninda 3
olmak tizere Tiirkiye’de faaliyet alanina goére toplam 40 ayri tiirde kooperatif
bulunmaktadir.

Bu ¢ergevede, 30.875 kooperatif faaliyette bulunmakta olup, bu kooperatiflerin
kayith ortak sayis1 5.511.062°dir. Kooperatiflerin 11.144°i Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin, 11.564’i Tarim ve Orman Bakanliginin, 11.992’si Ticaret Bakanliginin
gorev alaninda yer almaktadir. Tiirlerine gore faal olan kooperatifler ve ortak sayilari
Tablo 1.1°de verilmistir. °

Tiirkiye’de say1 olarak en fazla Konut Yapi1 Kooperatifi (9.777 adet)
bulunmaktadir. Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri (6.906 adet) say1 olarak ikinci
sirada yer almakta, bunu Motorlu Tasiyicilar Kooperatifi (4.491 adet) takip etmektedir.
Tarimsal Kalkinma Kooperatiflerinin 757.671 iiyesi, Konut Yap1 Kooperatiflerinin
447.502 adet, Motorlu tasiyicilar kooperatiflerinin 141.896 adet iiyesi bulunmaktadir.

1.3.5 Kooperatiflerin Hukuki Alt Yapisi

Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin en 6nemli hukuki diizenlemesi olan Anayasa’da
(1982) kooperatif¢iligin en iist diizeyde gelistirilmesi benimsenmis ve devlete milli
ekonominin yararlarini dikkate alarak Oncelikle liretimin artirilmasini ve tiiketicinin
korunmasini amaglayan bir kooperatif¢iligin gelismesini saglayacak tedbirleri alma
gorevini vermis, devlete verilen bu gorev esas olarak 6zel kanunlarda kendini
gostermistir. Bu kapsamda, 1163 sayili Kooperatifler Kanunu, 4572 sayili Tarim Satig
Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanun, 1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve
Birlikleri Kanunu, 640 sayili Giimriik ve Ticaret Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, 639 sayili Gida, Tarim ve Hayvancilik

Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ve 644

% Ticaret Bakanlig1 (Bilgi Edinme Bagvurusu — 27.09.2018)
Tarim ve Orman Bakanlig1 (Bilgi Edinme Bagvurusu — 01.10.2018)
Cevre Sehircilik Bakanligi (Bilgi Edinme Bagvurusu — 28.09.2018)
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sayili Cevre ve Sehircilik Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’de devletin kooperatifler ile ilgili gorevleri ayrintili olarak
sayilmistir.

Tirkiye’de kooperatifler, tiirlerine gore ii¢ ayr1 kanuna tabi olarak kurulmakta
ve faaliyet gostermektedirler; 1163 sayili Kooperatifler Kanunu, Kooperatif¢ilik
alanini diizenleyen temel kanundur. Bir¢ok kooperatifin kurulup gelismesini saglayan
bu kanun 24.4.1969 tarihinde yiirtirliige girmistir. Kooperatifler Kanunu’nun 98.
maddesine gore, kanunda aksine agiklama bulunmayan konularda Tiirk Ticaret
Kanunu’ndaki anonim sirketlere iliskin hiikiimler kooperatifler hakkinda da
uygulanmaktadir. 1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu, Tarim
kredi kooperatiflerinin kurulus ve isleyislerine iliskin 6zel hiikiimleri igeren kanundur,
18.4.1972 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu Kanunda hiikiim bulunmayan konular
hakkinda, 1163 sayili Kooperatifler Kanunu hiikiimlerine bagvurulmaktadir. 4572
sayili Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanun, Tarim satig kooperatifleri
icin ¢ikarilan 6zel kanundur. 1.6.2000 tarihinde yiiriirliige giren bu kanun ile genel
olarak tarim satis kooperatif ve birliklerine 6zgii hususlara yer verilmistir. Bu kanunda
diizenlenmemis konularda ise, 1163 sayili Kooperatifler Kanunu hiikiimleri
uygulanmaktadir.

1.3.6 Ust Orgiitlenme ve Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi

Ust orgiitlenme; birim kooperatiften ulusal birlige kadar, asagidan yukariya
dogru dikey olarak bir iilkede bulunan kooperatiflerin piramit bi¢iminde
orglitlenmesidir. Kooperatifcilik hareketi sadece birim kooperatiflerin kurulmasi ve
gelismesi demek degildir. Birim kooperatifler yalniz baslarina kooperatifcilikten
beklenen gorevleri etkili ve siirekli olarak yerine getiremezler. Bagka bir deyisle, birim
kooperatifler ortaklarinin ulusal diizeyde gereksinimlerini giderebilecek ve onlari
bliytik sirketlere, biiylik araci, tefeci ve sanayicilere ve holdinglere karsi koruyabilecek
giicte degildirler. Kooperatif {ist orgiitleri 6ziinde kendi ¢ikarlar1 i¢in ¢alismazlar.
Bunlarin esas amaci, liyeleri olan kooperatif veya kooperatif birliklerine teknik ve
ekonomik yonden yardim etmek, onlarin bu yondeki faaliyetlerini gelistirmek; boylece
dolayl olarak kooperatiflerin ortaklarina daha yararli olmalarini saglamaktir. °
Ust orgiitlenme yabanci iilkelerde 20. yiizyillin sonlarindan itibaren basladigi

halde 1960 yilina kadar kooperatifleri diizenleyen Tiirk Ticaret Kanunu’nun

6 Prof. Dr. Ziya Gokalp MULAYIM, ""24 Aralik 1992 tarihinde Istanbul iktisat Fakiiltesinde verilen
konferansin" metninden alinmistir.
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kooperatiflerin iist orgiitlenmesine yer vermemesi, Tarim Satis Kooperatifleri ve
Birlikleri Kanununun ise sadece birlik diizeyinde iist drgiitlenmeye olanak tanimasi
sebebiyle, iilkemizde esasli olarak ancak 1969 yilinda 1163 sayili Kooperatifler

Kanunu’nun ¢ikmasi ile iist 6rgiitlenme calismalar1 hiz kazanmustir.

Tablo 1.2 Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi

Merkez Birlikleri (Ortak Olan)

Tarim Kooperatifleri Merkez Birligi

Tiirkiye Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi

Tiirkiye Sulama Kooperatifleri Merkez Birligi

Su Uriinleri Kooperatifleri Merkez Birligi

Tiim Motorlu Tasiyicilar Kooperatifleri Merkez Birligi

S.S Koy Kalkinma ve Diger Tarimsal Amaglh Kooperatif Birlikleri Merkez Birligi

Merkez Tiirkiye S.S Yap1 Kooperatifleri Merkez Birligi (TURKKONUT)

Birlikler Tiim Tiiketim Kooperatifleri Merkez Birligi

Tiirkiye Ormancilik Kooperatifleri Merkez Birligi (OR-KOOP)

Tiirkiye Kent Kooperatifleri Merkez Birligi (TURKKENT)

Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatif Birlikleri Merkez Birligi
(TESKOMB)

Merkez Birlikleri (Ortak Olmayan)

Hayvancilik Kooperatifler Merkez Birligi

Anadolu Konut Yap1

Cay-Koop

Miistakil Birlikler (Ortak Olan)

Birlikler Malatya Tarim Satis Kooperatifleri Birligi

Marmara Bélgesi Kiigiik Sanayi Siteleri Yap1 Kooperatifleri Birligi

Tiim Eczacilar Uretim, Temin, Dagitim Kooperatifleri Birligi

Pancar Ekicileri Kooperatifleri Birligi (PANKOBIRLIK)

Kooperatifler Kanunu biitiin kooperatiflerin birlik ve merkez birligi diizeyinde
list orgiitlenmelerine olanak sagladigi gibi, merkez birliklerinin de bir Tirkiye Milli
Kooperatifler Birligini olusturmasimni 6ngdrmiis, ancak Tiirkiye Milli Kooperatifler
Birligi ancak, 1990 yilinda kurulmus ve 1992 yilinda ¢alismalara baslayabilmistir.

Kooperatiflerin tist oOrgilitlenmedeki tepe noktast olan Tirkiye Milli
Kooperatifler Birligine bagli olarak faaliyet stirdiiren 11 merkez Birligi ve 4 Bagimsiz
Birlik bulunmaktadir.

Glinliimiizde st orgiitlenmedeki hiyerarsik yapi tamamlanmis olup, kurulmus
olan iist oOrgiitlere kooperatiflerin katilimi son derece yetersizdir. Genel olarak
Tiirkiye’de kooperatiflerin iist orgiitlere katilim oran1 ylizde 25 civarinda olup, tiirler
itibariyle bakildiginda, Tarim Satis, Pancar Ekicileri, Tarim Kredi ile Esnaf ve
Sanatkarlar Kredi ve Kefalet kooperatiflerinde, iist orgilitlenmeye katilimin ytiksek

oldugu, bunlarin disinda kalan kooperatif tiirlerinde ise istenilen seviyede bir iist
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orgiitlenmenin olmadig1 gozlemlenmektedir. Kooperatif ve birliklerin iist yapiya

katilim sayist ile ilgili veriler Tablo 1.3’de sunulmustur.”

Tablo 1.3 Kooperatiflerde bir iist organa katilma (érgiitlenme ) orami

Birliklere Kooperatif Sayisi 73.581
Katilim Orant Birlik Ortagi Kooperatif Sayisi 17.985
Katilim Orani (%) 24,4
Merkez Birlik Sayisi 533
Birliklerine Merkez Birligine Ortak Kooperatif Sayisi 242
Katilim Orani Katilim Orani (%) 45,4
e s Merkez Birligi Sayisi 14
Milli Birlige Milli Kooperatifler Birligine Uye Merkez Birligi Sayist 11
Katilim Oram
Katilim Orani 78,5

1.4. Kooperatiflerin Ekonomiye Katkilari

Birgok farkli bigimde ve tiim sektorlerde faaliyet gosteren kooperatifler tim
tilkelerde mevcut olup Diinya genelinde bir milyardan fazla insana hizmet ettikleri
tahmin edilmektedir. Kooperatifler; ihtiyag duyulan alanda kurulabilmeleri avantajina
sahip olmalar1 nedeniyle yoksullugun azaltilmasinda etkin bir aragtirlar. Ayrica
birgogu, sosyal ve ekonomik destek sistemlerine, egitim, saglik, sigorta, kredi ve diger
gerekli hizmetlere erisim saglamada 6nemli katkilarda bulunmaktadir. Kooperatifler;
bireylerin, 6zellikle yoksul insanlarin, tek baslarina elde etmeleri zor olan iirlin ve
hizmet igin katma deger yaratirlar. Bu durum, ortaklara ait kaynaklarin birlikte verimli
sekilde kullanilmasiyla miimkiin olmaktadir. Kooperatifler ayrica kiiresel ekonomik
fabrikada 6nemli bir disli olup, ticaret hacimleri, gelisen ve gelismekte olan iilkelerin
gayrisafi yurti¢i milli hasila rakamlarmin % 3-10’u olusturmaktadir. Diinyanin en
biiyiilk 300 kooperatifine ait bilgilerin derlenmesiyle olusturulan ICA Kiirsel-300
projesine gore 2012 yilinda kooperatiflerin toplam cirolar1 2,2 trilyon Dolar’a
ulagsmaktadir. Sadece bu 300 kooperatifin ciro toplami, diinyanin 7. biiyiik
ekonomisinin gayrisafi yurti¢i milli hasila rakamiyla basa bastir. 8

Kooperatifler, kendilerine 6zgii modelleri ile; kadinlar, yerli halk ve diger zayif
gruplar i¢in karsilastirmali dstlinliik saglar. Kore’de su firiinlerinin %70 ini;
Brezilya’da tarimsal iriinlerin  %40’mn1; Bolivya’da tasarruflarin  %25’ini;
Kolombiya’da saglik sektoriinlin  %25’ini; Singapur’da perakende sektoriiniin

%355’ini, Danimarka’da %35’ini ve Macaristan’da  %15’ini  kooperatifler

7 http://koop.gtb.gov.tr ( Kooperatif Istatistik Biilteni Nisan 2015 - erisim: 30.06.2015 )
8 Kaynak; ICA-World Co-operative Monitor (2015)
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karsilamaktadir. Banglades’te kirsal elektrik kooperatifleri 28 milyon insana hizmet
saglamaktadir. ABD’de 900 kirsal elektrik kooperatifi iilkede elektrik dagitim
hatlarinin nerdeyse yarisina sahiptir ve 37 milyon insana hizmet etmektedir.
Kooperatifler kirsal kalkinmada biiyiik bir rol oynarlar. Tahminlere gore kiiresel tarim
triinlerinin ~ %50’sinin ~ kooperatifler araciligiyla pazarlanmaktadir. Tarimsal
kooperatifler, ekonomik iiretime kadmlarin da katilmalarini tesvik ederek gida
tretiminin ve kirsal kalkinmanin artmasini saglar. Tarimsal kooperatifler
siirdiiriilebilir tarimsal uygulamalar kullanir ve gida giivenligine katkida bulunur.
Kooperatifler, karsilikli sigorta sirketleri araciligiyla saglik sigortasi, hayat sigortast,
miilkiyet/hasar sigortasi seklinde sosyal giivence saglamaktadir. °

Avrupa da faaliyet gosteren kooperatiflere iliskin olarak bazi istatistiki bilgilere
baktigimizda, Avrupa da en ¢ok kooperatif olan iilkeler italya (39,600), Tiirkiye
(33,857), Fransa (22,517) ve Ispanya (20,050) dir. Kooperatif iiye sayilarinda ise
siralama farklilik gostermektedir. En ¢ok {iyeye sahip iilke Fransa (26,106,829) dir.
Bunu Almanya (22,200,000), Hollanda (16,912,900), Birlesik Krallik (14,919,093) ve
Italya (12,620,000) takip etmektedir. Avrupa’da ki kooperatiflerin is imkan1 saglama
acisindan dnemli bir rol istlendigi goriilmektedir. Bu kapsamda Italya niifusunun
%4,5’u kooperatiflerde istihdam edilmektedir. Bu oran Fransa’da %4, Finlandiya’da
%3,5 ve Almanya’da %2 civarindadir. Bu biiytikliikte bir ticari organizasyonun
tirettigi finansal deger de ciddi rakamlara ulagmistir. Fransa kooperatiflerden yillik 307
milyar avro ciro yapmaktadir. Aym sekilde Almanya 195 milyar avro, Itayla 150
milyar avro ve Hollanda ise 81 milyar avro ciro yaparak Avrupa’da ki ilk 4 iilke arasina
girmislerdir (Cooperatives Europe Annual Report, 2016).

Tarim kooperatifleri ortalama yillik ciro geliri gz Oniine alindiginda
Avrupa’daki tiim kooperatif gelirlerinin %39 unu olusturarak (347 milyar avro) bu
anlamda birinci sektdér konumundadir. Avrupa’da 51.392 adet Tarim Kooperatifi
bulunmakta ve bu kooperatiflere 9,5 milyon kisi iiyedir. Yine tarim kooperatiflerinde
675 bin kisi istihdam edilmekte ve yillik ciro tutar1 ise 347 milyar avro olarak
gerceklesmektedir. Tarim kooperatifleri anlaminda bu konuda gelismis Avrupa iilke
orneklerindeki istatistikler ve bu iilkelerdeki kooperatiflerin yonetim modellerini
irdeleyecek olursak, her tiyenin bir oy hakkinin oldugu sistemlerin agirlikta oldugu

goriilmektedir. Fransa’da her bir sektdr igin ayr1 dzel kanunlar bulunmaktadir. Ornegin

% Kaynak; http://social.un.org/coopsyear/cooperatives-are.html
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tarim, bankacilik, tiiketici, perakendecilik, tagimacilik ve esnaf ve sanatkar
sektorlerinin her biri i¢in ayr1 kanunlar bulunmaktadir. Fransa’da kooperatiflerin
yonetim modelinde bir liye bir oy ilkesi gecerli olup, en yaygin yonetim sistemi
se¢ilmis bir yonetim kurulu ve bir baskan seklindeki modeldir. Fransa’daki 22 bin
civarindaki kooperatifin 14 bin kadarini tarimsal kooperatifler olusturmaktadir. Bu
kooperatiflerde 450 bin iiye ve 162 bin ¢alisan bulunmakta ve yillik ortalama 86 milyar
avro ciroya ulagsmaktadirlar (Cooperatives Europe Annual Report, 2016).

Tarimsal kooperatiflere 6nem veren bir bagka Avrupa iilkesi de Almanya’dir.
Almanya’da 7500 civarindaki kooperatifin 2300 civarindaki bir kismini Tarim
kooperatifleri olusturmaktadir. Kooperatiflerin yonetiminde ise en az 3 {yenin
bulunmasi, bir yonetim kurulu ile denetim kurulunun bulunmasi zorunludur. Ayrica
kooperatifin kooperatif birligine {iye olmasi da gerekmektedir. 2300 civarindaki tarim
kooperatiflerine Almanya’da 1 milyon 400 bin kisi iiye olup, 82 bin kisiye istthdam
saglanmaktadir. Almanya 6rneginde tarim kooperatiflerinin yillik ortalama cirosu da
66 milyar avro civarindadir. Kooperatifcilik uygulamalarinda basarili iilke
orneklerinden biriside Italya’dir. italya’da 40 bine yakin kooperatif bulunmaktadir.
Bunlarin 7 bine yakinini tarimsal kooperatifler olusturmaktadir. Diger bir¢cok Avrupa
ilkesinde oldugu gibi bir iiye bir oy ilkesiyle yonetim saglanmaktadir. Ayrica
kooperatiflerin yapilanmasi ile klasik, bir asamali ve iki asamali modellere izin
verilmektedir. 7 bin civarindaki tarim kooperatiflerinde 792 bin {iye bulunmakta ve
114 bin kisiye istthdam saglamaktadir. Bu kooperatiflerin yillik ortalama cirosu ise
38,3 milyar avro civarindadir (Cooperatives Europe Annual Report, 2016).

Hollanda da degisik sektorlerde 70 kooperatif bulunmaktadir. Bu kooperatiflerin
37 tanesi tarimsal kooperatiftir. Hollanda’da 2015 yilinda kooperatifler i¢in kooperatif
girisimciligini desteklemek, iiyelik bagliligint ve profesyonel yonetimi destelemek
amaciyla baglayici olmayan bir yonetim kanunu ¢ikarilmistir. Tarim kooperatiflerinde
100 bin civarinda iiye bulunmakta olup, bu kooperatifler 40 binden fazla kisiye is
imkan1 saglamaktadir. Hollanda’da tarim kooperatiflerinin ortalama yillik cirosu 28
milyar avro civarinda gerceklemektedir. Ispanya’da da diger Avrupa iilkelerinin
cogunda oldugu gibi bir liye bir oy prensibi ile yonetilmekte olup, genel kurul ve
yonetim kurulundan olusan iki asamal1 yénetim modeli uygulanmaktadir. Ispanya’da
mevcut olan 20 bin civarindaki kooperatiften 3900 civarindaki bir sayr tarim
kooperatiflerinden olugsmaktadir. Bu tarim kooperatiflerinde 1 milyon 200 bin

civarinda bir tiye bulunmaktaki bunun 300 bine yakini kadin iiyelerden olugsmaktadir.
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Ispanya’da ki tarim kooperatiflerinde 100 bine yakin kisi istihdam edilmektedir. Yillik
ortalama cirolari ise 26 milyar avro civarindadir (Cooperatives Europe Annual Report,
2016).

Kooperatifler piyasa basarisizigin1 diizeltebilir ve etkin bir piyasa
organizasyonunu destekleyebilir; Kiigiik sinai isletmelere, kendi ozerkliklerini
kaybetmeksizin daha biiyiik ve giiglii ekonomik yapilar seklinde birlesme olanag:
saglar; mal ya da hizmet arzim1 koordine etmek suretiyle bireylerin ya da kiigiik
isletmelerin pazar giiclinii artirabilir; diisiik sermayeli ortaklara da ekonomik kararlara
katilim; kooperatif ortaklarina ve vatandaslara hizmet ihtiyaglarini diizenleme veya
tespit etme; niifusun biiyiik boliimlerinin ekonomik entegrasyonuna olanak; yerel
piyasalar i¢in avantajlar, orada oturanlarla yakin temaslar sayesinde yerel ihtiyaci
karsilayarak ve kendi bolgesinde ya da ilgili sektorde ekonomik faaliyeti canlandirarak
nihayetinde istikrara katkida bulunur. Kooperatifin amaci, maksimum kar elde etmek
degil de ortaklarin desteklenmesi oldugundan, hi¢ kar etmedigi durumda dahi,
ortaklarina hizmet gotiirmeyi siirdiirebiliyorsa genelde ayakta kalmay1 bagarmakta ve
basarili olmaktadir. Ayni durum yatirnmeilarin Kurdugu ticari sirketler icin gegerli
degildir. Kooperatifler, demokratik olarak yonetildiginden ve ekonomik agidan
yonetime katilmaya olanak sagladiginda, giiven yaratir, sosyal sermaye olusturur ve
muhafaza eder. Bu 6zellikler, bolgesel kalkinma stratejilerine uyum i¢in kooperatifleri
elverisli hale getirmektedir. Ayrica, AB ve Diinya genelinde kooperatifler,
ekonominin oldugu kadar toplumun da degismez unsurlaridir. Is sahalarinin
olusturulmasi, kaynaklarin mobilizasyonu, yatirimlarin tesvik edilmesi ve bunlara
bagli olarak, genel anlamda ekonomi agisindan sahip olduklari 6nem, giderek daha ¢ok
takdir edilmektedir.

Calismada, ekonomik katkilar1 ya da incelemelerin sonrasinda genel kabul
gormiis kooperatifeilik ilkelerine 151k tutulmaya calisilacaktir.

1.5. Diinyaca Kabul Goérmiis Kooperatifcilik Tlkeleri

1937 yilinda ‘ICA’ tarafindan mutlak ve ikinci derece ilkeler olarak saptanmis
ve birlik tarafindan mutlak ilkeler (isletme fazlalarinin oranli olarak dagitilmasi,
demokratik yonetim, serbest giris) zorunlu hale getirilmis ve 23 Eyliil 1995 tarihinde
yapilan 31. Uluslararast Kooperatifler Birligi Kongresi’nde giinlimiizde uygulanan 7

ilke onaylanmustir.
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1.5.1. Géniillii ve Serbest Giris ilkesi

Her gercek veya tiizel kisi hiir iradesi ile kooperatiflere ortak olarak; dil, din,
cinsiyet, 1rk, siyasi ve sosyal ayrimlar yapilmadan girebilir. Kooperatifler yiiriirliikteki
yasalara uygun olarak kurulus asamasinda bir ana sézlesme hazirlayarak ortakliga
alinma sartlarini belirtebilirler.

1.5.2. Ortagin Demokratik Yénetim Ilkesi

Kooperatiflerde yonetime segilecek kisiler oylama ile belirlenir. Her ortak
secimlerde esit oy hakkina sahiptir. Ortaklar se¢ilmis yoneticileri yaptiklar is ve
islemlerden dolay1 elestirebilir ve degistirebilirler. Denetim ve yonetim kurullarinin
ortaklar tarafindan se¢ilmesi, elestirilmesi ve degistirilme yetkisi demokratik yonetim
anlayisinin gostergesidir.

1.5.3. Ortagin Ekonomik Katilim ilkesi

Kooperatiflerin faaliyet yapmalar1 sonucunda yilsonunda elde ettikleri gider
veya gelir fazlasina ortaklar esit sekilde katilirlar. Faaliyet sonucu meydana gelen
gelirlerin fazla kismi risturn adi altinda ortaklara dagitilir. KK’nin 38. Maddesi
kapsaminda "gelir ve gider arasindaki farkin en az %350’si ortaklara dagitildiktan
sonra, genel kurul karari ile devlet tahvillerine verilen en yiiksek faiz haddini
geememek ilizere ortaklarin sermaye paylarina faiz 6denebilecegi ana sozlesme ile"
hiikiim altina alinabilir. Ortaklarin risturn (ortaklarin kooperatiften yaptiklar aligveris
oranlarina gore gelir fazlasindan pay almasi) paylari ana sézlesmedeki hiikiimlere gore
dagitilir. Ana s6zlesmede hiikiim yoksa gelir gider farklar1 "6zel bir fonda™ biriktirilir.

1.5.4. Bagimsizhk ve Ozerklik

Kooperatifler Kanununda kurulusundan dagilmalarina kadar olan biitiin
stireclerin  belirtilmesi nedeni ile kooperatiflerin 6zerk kuruluslar oldugunu
sOylebiliriz. Ana sozlesmelerinde belirtilen hususlar dogrultusunda karsilikli
dayanisma ve yardim g¢ercevesinde herhangi bir organa bagl kalmaksizin yonetim ve
denetim yapilmasi kooperatiflerin bagimsiz kuruluglar oldugunu gostermektedir.

1.5.5. Egitim, Ogretim ve Bilgilendirme

Kooperatif¢ilik hakkinda bilgisi olan ortaklarin ve yoneticilerin idaresindeki
kooperatiflerin basariya ulasmasi ¢ok daha kolaydir. Ortaklarin kooperatif hakkinda
yeterli bilgileri olmas1 ve bu alandaki becerileri yoneticilerini segmek, elestirmek ve
degistirmek, gerektiginde fikir vermek agisindan 6nemli ve gereklidir. Sorumluluklar
ve yuikiimliiliiklerini bilen ortaklar ve yoneticiler kooperatiflere fayda saglayacag: gibi

ekonomiye de katki yapacaktir.
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1.5.6. Kooperatifler Arasi Isbirligi

Birbirleri ile yardimlagsmak i¢in kooperatifler kendi aralarinda orgiitlenebilir,
ortaklarina daha iyi ve etkili hizmet gotiirmek, uluslararast ve ulusal diizeyde
kooperatifcilige katkida bulunmak amaci ile ayni1 alanda ¢alisan kooperatifler birlik
olusturabilirler. Ulusal diizeyli is birligi kooperatifleri biiyiik sanayicilere karsi
koruyacagi gibi, uluslararasi isbirligi de kooperatiflerin ¢ok uluslu sirketler ile rekabet
giiciinii destekleyecektir.

1.5.7. Toplumsal Sorumluluk

Ortaklarin ihtiyag ve gereksinimlerini karsilamak kooperatiflerin birinci dnceligi
olsa da; kooperatifler biitiin is ve islemlerinde toplumun ¢ikarlarmi gézetecek ve
bulundugu topluma katki saglayacak ve ¢evreyi koruyacak sekilde hareket etmelidir.
Kooperatifler, toplumun sosyal, ekonomik ve kiiltiirel agidan kalkinmalarini ve ileri
gitmelerini saglayacak ve koruyacak tedbirleri almakla sorumludurlar.

Diinya’da kabul gérmiis kooperatif ilkelerinin agiklanmasina miiteakip yonetsel

isleyis ve denetim organlar1 hakkinda sonraki baslik altinda bilgi verilecektir.
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BOLUM 2- KOOPERATIF ORGANLARI, ISLEYiSi VE DENETIMI

Yonetim ve yapisal diizenlemelerinden dolayr diger isletmelerden ayrigsa da,
isletme modeli olan kooperatifler dogal olarak ticaret sisteminin i¢inde yer almaktadir.
Kooperatif¢iligin temel ilkelerinden ortaklarin ekonomik katilimi ve demokratik
kontrol yaklagimi, kooperatiflerin yonetim anlayisinin temelini olusturmaktadir.
Kooperatifler Genel Kurul, Yonetim Kurulu ve Denetim Kurulu olarak ii¢ organdan
olusmaktadir. 1163 sayili Kooperatifler Kanunu tiim ortaklarin temsil edildigi Genel
Kurulu kooperatiflerin yonetiminde yetki bakimindan en iist organ olarak kabul etmis,
kooperatif icra organi olarak gorev yapan Yonetim Kurulu ve Genel Kurul adina
kooperatifin biitiin hesap ve islemlerini tetkik etme yetkisi verilen Denetgiler
Kurulunun da genel kurul tarafindan seg¢ilmesini saglamistir.

2.1. Genel Kurul

Genel Kurul, ortaklardan oy kullanma yetkisine sahip olanlarinin olusturdugu
topluluktur. Kooperatif ortaklarinin hepsi oy kullanma yetkisine haiz oldugundan
genel kurula katilmakta ve karar alma siirecinde goriis bildirmektedirler. Kooperatifin
temsil ve karar alma siirecindeki en etkili ve yetkili organ1 genel kuruldur. Genel Kurul
toplantilarinda hazir bulunsun veya bulunmasin bu kurulda alinan kararlar kooperatifin
biitiin ortaklarin1 baglayict niteliktedir. Genel kurullarin toplanma amaglart genel
olarak; ortaklar1 kooperatifin yonetimi ve durumu ile ilgili olarak bilgilendirmek,
denetim ve yoOnetim kurullarin secilmesini saglamak, onceki denetim ve yonetim
kurulunun ¢aligsmalarini degerlendirmektir.

Genel kurul ortaklara, kooperatifin yonetimi ile ilgili bilgiler vermek, kooperatif
yonetim ve denetim kurullarini segmek, bir dnceki y1l gérev yapan yonetim ve denetim
kurullarimin ¢aligmalarini incelemek gayesi ile bir araya gelir. Ana sozlesmeyi
degistirmek; yonetim kurulu ve denetgiler kurulu iyeleriyle gerektiginde tasfiye
kurulunu se¢mek; isletme hesabiyla bilango ve gerektiginde gelir gider farkinin
boliistilmesi hakkinda karar almak; yonetim ve denet¢iler kurullarini ibra etmek;
kanun veya ana sdzlesme ile genel kurula taninmis olan konular hakkinda karar
vermek; gayrimenkul aliminda ve satiminda takip edilecek usul ile alinacak
gayrimenkuliin niteligini, yerini ve azami fiyatini, satilacak gayrimenkuliin asgari
fiyatin1 belirlemek; imalat ve insaat islerinin yaptirilma yontemini belirlemek; yap1
kooperatiflerinde ise, kooperatifin ortak sayisi ile yapilacak konut veya isyeri sayisini

tespit etmek yetkileri bulunmaktadir.
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2.1.1. Genel Kurulun Toplantiya Cagrilmasi

Yonetim kurulu yada bu hususta ana sozlesmeyle yetkili kilinan herhangi bir
diger organ veya gerektiginde denetciler ile tasfiye memurlar1 yada kooperatif iist
birliginin Genel Kurulu toplantiya ¢agirma yetkisi vardir.

Genel kurul ortak sayisinin en az onda birinin (en az dort ortak olma sart1 ile)
istegi ile toplantiya c¢agrilir. Bu istek yonetim kurulu tarafindan on giin (en az)
igerisinde karsilanmadig1 zaman, istekte bulunanlarin miiracaat etmesi veya resen ilgili
bakanliklar tarafindan genel kurul toplantiya ¢agrilabilir. Bu bi¢imde genel kurul
toplanamadig1 takdirde toplanti isteginde bulunanlar bizzat mahkemeye bagvurarak
genel kurulu dogrudan toplantiya ¢agirma iznini alabilir.

Genel Kurulun toplanma usulii olagan veya olaganiistii olabilir. Olagan toplanti
yilda en az bir defa ve her hesap donemi sonu itibari ile 6 ay icinde yapilmak
zorundadir. Genel kurul, ana sézlesmelerde belirtilen sekilde toplantiya ¢agrilir. Ana
sozlesmede genel kurul duyurusunun nasil yapilacagina iliskin hiikiim yoksa;
kooperatifi temsile yetkili olanlar tarafindan imza altina alinan taahhiitlii mektup yada
mahalli gazetelere verilecek ilan ile genel kurul toplantiya cagrilir. Koylerde imza
karsilig1 yazili teblig ile de cagri yapilabilir. Ana sézlesmede toplanti yeter sayisi
gosterilir. Toplantidan 15 giin 6nce (en az) toplantinin giindemi, yeri ve tarihi yazili
olarak ilgili bakanlik ve miilki amirligine bildirilir. Ortaklar ya da iist kurulug
tarafindan gorevlendirilen temsilciler arasindan biri bagkan olmak {izere secilen tiyeler
genel kurulun sevk ve idaresi saglar.

2.1.2. Genel Kurul Giindemi

Toplant1 cagrisina ve ilana glindem yazilir. Ana sézlesmenin degistirilmesi bahis
konusu ise, yapilacak ilanda degistirilecek maddelerin numaralarinin yazilmasi ile
yetinilir. Dortten az olmamak {izere ortaklarin en az 1/10'u tarafindan genel kurul
toplantisindan en az 20 giin O6nce yazili olarak bildirilecek hususlarin giindeme
konulmasi zorunludur. Glindemde olmayan hususlar goriisiilemez. Ancak, kooperatife
kayitl ortaklarin en az 1/10'unun glindem maddelerinin goriisiilmesine gecilmeden
once yazili teklifte bulunmalar1 halinde, hesap tetkik komisyonunun se¢ilmesi, bilango
incelemesinin ve ibranin geriye birakilmasi, ¢ikan veya cikarilan ortaklar hakkinda
karar alinmasi, genel kurulun yeni bir toplantiya ¢agrilmasi ve kanun, ana sézlesme ve
1yl niyet esaslar1 ile genel kurul kararlarina aykir1 oldugu ileri siirtilen yonetim kurulu

kararlariin iptali, yonetim kurulu tiyeleri ile denetgilerin azli ve yerlerine yenilerinin
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secilmesi ile ilgili hususlar, genel kurula katilanlarin yaridan bir fazlasinin kabulii ile
giindeme alinir.

2.2. Yonetim Kurulu

Kooperatifin ana sozlesme hiikiimleri ve kanun gergevesinde kooperatifin tiim
faaliyetlerini yiiriiten ve kooperatifi her alanda temsil eden ve en az {i¢ liyeden olusan
icra organi yonetim kuruludur. Yonetim Kurulu tiyelerinin kooperatife ortak olmalari
sarttir. Tiizel kisilerin yonetim kurulu {iyeliklerine secilmesi durumunda, kendilerini
temsile yetkili olanlarin isimlerini kooperatife bildirmeleri gerekir.

2.2.1. Yonetim ve Temsil

Ana sozlesme, Genel Kurula veya Yonetim Kuruluna, kooperatifin yonetimini
ve temsilini kismen veya tamamen kooperatif ortagi bulunmalar1 sart olmayan bir veya
birkac¢ miidiire veya Yonetim Kurulu {iyesine tevdi etmek yetkisini verebilir. Temsile
yetkili sahislar kooperatif namina onun amacinin gerektirdigi biitiin hukuki islemleri
yapabilir. Bu temsil yetkisinin sinirlandirilmasi iyi niyet sahibi iiglincii sahislara karsi
hicbir hiikiim ifade etmez. Temsil yetkisinin sadece esas miiessesenin veya bir subenin
islerine hasrolunmasina veya kooperatif unvaninin birlikte kullanilmasina dair ticaret
siciline tescil edilmis olan kayitlar saklidir. Yonetime veya temsile yetkili sahislarin
kooperatife ait gorevlerini yiirlitmeleri esnasinda meydana getirdikleri haksiz
fiillerden dogan zararlardan kooperatif sorumludur.

2.2.2. Yonetim Kurulunun Se¢cimi

Yonetim kurulu iiyelerinde “Tiirk vatandasi olmak; Ayni tiirde baska bir
kooperatifin yonetim kurulu {iyesi olmamak; Devletin giivenligine kars1 suglar,
Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi suglar, zimmet, irtikap, riisvet,
hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat
karigtirma, edimin ifasina fesat karigtirma, sugtan kaynaklanan malvarlig1 degerlerini
aklama veya kacakeilik suglarindan ya da bu Kanun hiikiimlerine goére mahkim
olmamak” sartlar1 aranir. Uyelik sartlar1 denetciler tarafindan arastirilir. Bu sartlar:
tasimadiklar1 halde secilenler ile sonradan bu sartlar1 kaybedenlerin gorevlerine
yonetim kurulunca son verilir. Yonetim kurulu toplanti nisabin1 kaybederse, bosalan
yonetim kurulu liyeliklerine denetim kurulu iiyeleri tarafindan gecikilmeksizin yeteri
kadar yedek iiye cagrilir. Yonetim kurulu iiyelerinden bir veya bir ka¢ kooperatifi
temsil yetkisini haiz murahhas iiye segilebilir. Murahhas iiyelerin se¢ilmesi ve
degistirilmesi Ticaret Siciline tescil ettirilir. Kooperatif denetcilerinin en 6nemli

gorevlerinden birinin yonetim kurulu iyelerinin se¢iminin saglanmasina iligkin
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aragtirmalar1 yapmak oldugu sdylenebilir. Bu ¢ercevede, en ¢ok 4 yil i¢in secilebilen
yonetim kurulu iiyelerinin ana s6zlesmelerde aksine bir hiikiim olmamasi durumunda
tekrar secilmeleri olanaklidir. Genel kurul tarafindan belirlenen huzur hakki, aylik
ticret, yolluk ve risturn disinda yonetim kurulu iiyelerine baskaca bir 6deme
yapilamaz.

2.2.3. Uyelerin Sorumluluklar

Genel kurul tutanaklar1 ile kendi tutanaklarinin, ortak listelerinin ve gerekli
defterlerin muntazam hazirlanip, saklanmasi ile yillik bilango ile isletme hesabinin
mevzuatta uygun olarak hazirlanip denetleme kuruluna tetkik edilmek iizere
verilmesinden yonetim kurulu sorumludur. Yoneticiler sahsi kusurlarindan meydana
gelen zararlardan dolay1 kooperatife karst sorumlu olup, kooperatife ait mal, para ve
diger belgeler iizerinde su¢ sayilan fiil ve hareketlerde bulunmalar1 durumunda kamu
gorevlisi sifat1 ile cezalandirilirlar.

2.3. Denetim Kurulu

Denetim Kurulu’nu gorevi kooperatif iginde yliriitiilen islemler ile kooperatif
faaliyetlerin denetlenmesidir. Denetim yapabilme beceri ve bilgisine sahip kisiler bu
kurulda olmalidir. Denetim “Kooperatif yapisinin; Faaliyetlerinin; Islem ve
hesaplarmin yanlislik, c¢eliski veya tutarsizlik igerip i¢ermediginin, yiiriirliikteki
mevzuat hiikiimleri dogrultusunda ve iyi niyet esaslar1 ¢ercevesinde genel kurul
kararlar1 dikkate alinarak gozlenmesi ve izlenmesi" amaci ile yapilan caligmalari
kapsamaktadir.

2.3.1.Denetim Kuruluna Uye Secimi

Denetciler, kooperatifin tiim islem ve hesaplarini genel kurul namina inceler.
Kooperatif ortagi olma sart1 bulunmayan denetgiler ve yedekleri genel kurul tarafindan
en az bir y1l i¢in se¢imle isbasina getirilir. Denetim kurulu liyelerinde “Tiirk vatandasi
olmak; Devletin giivenligine karsi suglar, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine
kars1 suglar, zimmet, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye
kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karigtirma, sugtan
kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama veya kagakgilik suclarindan ya da bu
Kanun (KK) hiikiimlerine gore mahkim olmamak” sartlar1 aranir.

2.3.2. Denetim Kurulunun Gérevleri

Denetciler, isletme hesabiyla bilangonun defterlerle uygunluk halinde bulunup
bulunmadigini, defterlerin diizenli bir surette tutulup tutulmadigini ve isletmenin

neticeleriyle mameleki hakkinda uyulmasi gerekli olan hiikiimlere gére islem yapilip
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yapilmadigini incelemekle yiikiimliidiirler. Ortaklarin sahsen sorumlu veya ek 6deme
ile ylikiimlii olan kooperatiflerde denetgiler, ortaklar listesinin usuliine uygun olarak
tutulup tutulmadigini da incelemek zorundadirlar. Y 6neticiler, bu maksatla denetgilere
defterleri ve belgeleri verirler. Denetgilerin istekleri iizerine miifredat defteri ve bu
defterin hangi esaslara gore diizenlendigi ve istenilen her konu hakkinda bilgi verilir.
Ortaklar gerekli gordiikleri hususlarda denetgilerin dikkatini ¢cekmeye ve agiklama
yapilmasini istemeye yetkilidirler.

2.3.3. Denetim Kurulunun Sorumluluklar:

Denetgiler, islerin yiiriitiilmesi esnasinda gordiikleri eksiklikleri ve mevzuata
aykir1 hareketleri “ilgili organlara ve gerekli hallerde genel kurula haber vermekle
yiikiimlii olup, her yil tekliflerini yazili bir raporla beraber genel kurula sunmak"
zorundadirlar. Yonetim ve genel kurul toplantilarina katilma yetkisi bulunan
denetgilerin, yonetim kurulunda oy kullanma yetkileri bulunmamaktadir.

Denetciler, agiklanmasinda ortaklar veya kooperatif igin zararli olabilecek
gorevleri sirasinda 6grendikleri hususlar1 kooperatif ortaklarina ve {igiincii kisilere
aciklayamazlar. Denetleme teskilat1 ile ilgili hiikiimler koymak, ara denetlemeler
ongdrmek ve denetgilerin yetkilerini genisletmek ana sdzlesme ve genel kurul karar
ile miimkiindiir.

Calismanin sonraki kisminda, denetim faaliyetinin tanimi, amaci, fonksiyonlari
ile kooperatifler agisindan 6nemi ortaya konulmaya ¢aligilacaktir.

2.4. Denetimin Tanimi, Amaci ve Kooperatifler Acisindan Onemi

Ekonomik faaliyette bulunan isletmelerin 6nemli fonksiyonlarindan olan
denetim faaliyetinde, isletmenin yasalara, kurallara uygun olarak calisip
caligmadiginin tespiti ana konuyu olusturur. Kurumlardan beklenen hizmet ve
faydanin tam olarak yerine getirilmesinde denetim son derece dnemli bir ara¢ olmakta
dolayisiyla, denetimsiz bir isletmenin belirli bir basariya ulasmasi veya ulasilmis
basariy1 siirdiirmesini beklemek giigtiir (Karacan, Cikin 1994:120). Denetim yoluyla
orgiitsel isleyis stirekli olarak izlenip, eksiklikler belirlenerek orgiit amaglarindan
sapmalar engellenir ve daha saglikli isleyis gergeklestirmeye ¢alisilir. Bu yoniiyle
denetim, yonetim siirecinin en Onemli halkalarindan biridir. Denetlenmeyen bir
faaliyetin, ihmal edilmis olabilecegi ifade edilebilir (Oztiirk,2007:19).

Denetim "bir isletmenin ekonomik faaliyetleri sonucunda hazirlanan finansal
tablo ve diger finansal bilgilerin onceden belirlenmis Olgiitlere uygunlugu ve

dogrulugunun makul giivence saglayacak yeterli ve uygun bagimsiz denetim kanitlar
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ile bagimsiz denetim standartlarinda Ongoriilen gerekli tim bagimsiz denetim
tekniklerinin uygulanarak, defter, kayit ve belgeler lizerinden degerlendirilmesi ve
sonuglarmnin bir rapora baglanmasi"'® olup, ayn1 zamanda, mevcut durum ile olmasi
gereken durum arasindaki farklilig1 belirlemeye yarayan bir degerlendirme olayidir.

Ekonomik faaliyette bulunmalari nedeniyle kooperatiflerde de denetim
uygulanmaktadir. Kooperatifler yoniinden denetim; mevzuat hiikiimleri, yasa,
yonetmelik, ana so6zlesme, genel kurul kararlar1 ve iyi niyet esaslarina kooperatiflerin
tiim faaliyetlerinin uygun olup olmadiginin arastirilmasidir.

Kooperatifte denetimin amaci "yolsuzluklardan ve yanligliklardan arinmis bir
yapiya ulagmak icin tiim eksikliklerin giderilmesi ve yanlisliklarin diizeltilmesi" olup,
yipratmak ya da cezalandirmak degildir, bagka bir ifadeyle yapict sonuglar elde
edilmesi beklenir. Ancak, kotii amagl oldugu gozlenen ve art niyetli oldugu yoniinde
en ufak bir bilgi veya belgeye ulasilan durumlarda inceleme ve arastirmalarin
genigletilmesi ve gereginin yapilmast zorunluluktur. — Kooperatif ortak ve
yOneticilerinin is ve islemlerinin denetime tabi tutulmasi gelecekte karsilasilabilecek
sorunlarin 6niine gecilmesi ya da varsa islenmis olan suclarin ve sorumlularin tespiti
acisindan biiyiik 5nem tasimaktadir (Ozdemir 2010).

2.5. Kooperatiflerde Denetim Alanlari

Genel olarak mali, ekonomik ve idari denetim olmak iizere kooperatiflerde
denetim alanlar1 ii¢ baslik altinda toplanabilir. Bilango, gelir gider tablolar1 ve fon
akis cizelgelerinin analiz ve degerlendirilmesi ile yapilan denetim sekli olan mali
denetim, kooperatifin gelismesinin siirekli izlenmesine imkén verir ve gelismenin itici
bir 6gesi olarak kabul edilir. Kooperatif ortaklarinin, mali giicii ve faaliyet sonuglari
hakkinda bilgi alacaklari mali denetimin araglart; bilango, gelir-gider tablosu, nakit
akim tablosu vb. tablolardir. Bu tablolarin ¢esitli kalemlerindeki parasal degerler,
tablolarin kalemleri ile iligkilendirilerek bir takim mali sonuclar elde edilerek
kooperatif isletmelerin elindeki kaynaklarin verimli kullanilip, kullanilmadig:
arastirilir ve ortaklarin bilgisine sunulur. Kooperatif isletmelerde diger isletmeler gibi
ekonomiklik kuralina uygun olarak calisilmalidir. Ekonomiklik kurali belirli bir
giderle en fazla iiretim veya belirli bir iiretimi en diisiik giderle elde etmek seklinde
aciklanabilir. Kooperatifler rekabetci bir ekonomi icinde faaliyet gosterdiklerinden

ekonomik denetim kooperatifi izlemede onemli bir aragtir. Ekonomik denetimde

10 http://www.denetimnet.net (Erisim: 21.08.2015)
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maliyet ve verimlilik gz 6niinde bulundurulmasi gereken iki 6nemli 6ge olarak ortaya
cikmaktadir. Ekonomik denetim, kooperatifin elindeki kaynaklarinin tam ve etkili
kullanilip  kullanilmadigi konusunda bilgi verir. Yonetsel denetim, yonetim
faaliyetlerinin ana sozlesmeler ve yasalarda belirtilen kurallara ve amaglara gore
yapilip yapilmadiginin belirlenmesini kapsar. Kooperatif yoneticilerinin, yapilan
faaliyetlerle ilgili kararlarin yonii, sekli, kayitlara gecis bi¢ciminin mevzuata uyup
uymadigi, eksikliklerin ne oldugu ve nasil giderilebilecegi konusunda tespitleri,
degerlendirmeleri ve Onerileri igeren bir denetim seklidir (Karacan, Cikin 1994). Bu
cergevede, denetim tiirleri calismada incelenmeye calisilacak; dis, list ve i¢ denetim
olmak iizere kooperatiflerde baslica ii¢ denetim tiirli ayrintilandirilacaktir.

2.6. Kooperatiflerde Denetim Tiirleri

2.6.1. i¢ Denetim

I¢c denetim, bir kurumun faaliyetlerini gelistirmek ve onlara deger katmak
amacin1 giiden bagimsiz ve objektif bir giivence ve damismanlik faaliyetidir. I¢
denetim, kurumun risk ydnetimi, kontrol ve yonetim siireclerinin etkinligini
degerlendirmek ve gelistirmek amacina yonelik sistemli ve disiplinli bir yaklagim
getirerek kurumun ya da isletmenin amaglarina ulasmasina yardimci olur (Kaya:
2008:2).

I¢ denetimin temel amac1 "kurumsal hedef ve amaglar dogrultusunda iist ydnetim
tarafindan olusturulmus kontrollerin etkinliginin ve yeterliliginin incelenmesi, her
tiirlii zarara karsi isletme varliklarinin korunup korunmadiginin, faaliyetlerin isletme
politikalart ile uyum igerisinde ylriitiliip yiiriitiilmediginin ve mali tablolara temel
olusturan muhasebe bilgilerinin  dogruluk, giivenilirlik ve yasalliginin"
arastirtlmasidir. Diger temel amaglardan biriyse, list yonetime sorumluluklarini yerine
getirmesinde yardimci olmaktir. I¢ denetimden bir seyler olduktan sonra tespitte
bulunmas1 degil, 6ngoriilerde bulunmas1 ve sadece riskleri degil, bunun yaninda
firsatlar1 da ortaya koymasi beklenmektedir (Giiven, 2008:80).

I¢ denetim bir kurulusun kendi personelinin, yonetsel kontroliin etkin ve dogru
bicimde siirdiiriiliip slirdiiriilmedigi, kayitlar ve raporlarin mali, muhasebe ve diger
konularda gergek islemleri yansitip yansitmadigi ve dogru ve ¢abuk sonuglar verip
vermedigi, her sube, daire ya da diger birimlerin sorumlu olduklar1 yontem, politika
ve planlar1 uygulayip uygulamadigi konularinda birinci elden isbasindaki gozlemlere
dayanarak yonetim adina yaptig1 bir seri arastirma, yol ve tekniklerden olugmaktadir.

(Memis, 2006:85)
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ABD’deki I¢c Denetim Enstitiisii, i¢ denetimi su sekilde tanimlamaktadir; i¢
denetim bir kurulusun faaliyetlerini gelistirmek ve faaliyetlere katkida bulunmak iizere
tasarlanmis bagimsiz, tarafsiz, giivence ve danisma saglayan faaliyettir. Bu fonksiyon
risk yoOnetimi, kontrol ve yoOnetim siireglerinin etkinligini degerlendirmek ve
tyilestirmek iizere sistemli ve bilimsel disiplini olan bir yaklasim getirmek suretiyle
bir kurulusun hedeflerini basarmasina katkida bulunur. Tanimda yer alan giivence ve
danigsma ifadeleri gliniimiiz i¢ denetiminin genisleyen uygulamalarin1 yansitmaktadir.
Tanim degerleme fonksiyonunu dislamamakta aksine daha genis olarak ele
almaktadir. Bagka bir ifadeyle, finansal nitelikte olan ve olmayan islemler i¢ denetim
kapsaminda bulunmaktadir (Kepekei, 2000:3).

I¢ denetcilerin geleneksel degerlerini zedelemeksizin danisma ve tavsiyelerde
bulunma tiiriinden faaliyetler aracilifiyla ek deger yaratabilecegi kabul edilmektedir.
Tanim ayrica i¢ denetimin kapsami i¢inde kontrollere yer vermekte ve yenilere nem
atfedilen risk yonetimi ve yonetimle iletisim kavramlarini igermektedir. Boylece i¢
denetimin denetim kurulunun ve iist yonetimin 6nemli bir kaynagi oldugu kabul
edilmekte ve bu konularla ilgili sorumluluklarin paylasildigi goriilmektedir.

Ic denetim hakkinda daha ayrintili bir tanim yapilacak olursa; isletme
faaliyetlerinin etkinlik ve verimliligini, finansal bilgilerin dogruluk ve giivenilirligini,
isletme faaliyetlerinin mevcut kanun ve diizenlemelere uyumunu, drgiitsel amaglarin
etkin sekilde basar1 derecesini ve giivenilirligini 6lgmek iizere finansal ve finansal
nitelikte olmayan faaliyetlerin ve kontrollerin i¢ denetciler tarafindan sistematik ve
objektif olarak degerlendirilmesidir (Dagli, 2000: 8). Ayrica 2000 yilinin baglarinda
yasanan muhasebe skandallari i¢ denetimin kapsamina igletme risklerinin de alinmasi
gerekliligi yaninda, finansal sonuglara iliskin sorumlulugun yoénetimde olmasi
gercegini ortaya c¢ikarmistir. Son olarak 2003 yilinda i¢ denetim, bir kurumun
faaliyetlerini gelistirmek ve onlara deger katmak amacini giiden bagimsiz ve objektif
bir glivence ve danigsmanlik faaliyetidir seklinde tanimlanmistir. Ayrica i¢ denetimin
amaci, kurumun risk yOnetimi, kontrol ve yonetim siireglerinin etkinligini
degerlendirmek ve gelistirmek amacina yonelik sistemli ve disiplinli bir yaklasim
getirerek kurumun amaglarina ulagsmasina yardimeir olmak seklinde ifade edilmistir
(ITARF, 2003). Bu tanimla birlikte i¢ denetim faaliyeti risk yOnetimi ve kurumsal
yonetim faaliyetlerini, bu faaliyetlerin sorumluluklarini tistlenmeksizin, gorev alanina

almistir.
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ABD’de baslayan orgiitlenme 1982 yilinda (ECIIA) Avrupa I¢ Denetim
Enstitiileri Konfederasyonunun kurulmasi ile meslegin Avrupa Birliginde statiiye
kavusmasini saglamistir. Ulkemizde ise 1995 yilinda kurulan (TIDE) Tiirkiye I¢
Denetim Enstitiisii ile ulusal mesleki drgiitlenme gerceklesmistir. TIDE ile baslayan
ulusal mesleki oOrgiitlenme, Tiirkiye’de i¢ denetimin uluslararas: standartlarda
uygulanmasi, meslek mensuplarinin uluslararasi sertifikasyonu i¢in imkan saglamaistir.
Ulkemizde i¢ denetim uygulamalarini etkileyen diger gelismelere bakildiginda;
Avrupa Birligi miizakere siireci, Sermaye Piyasas1 Kurumu’nun diizenlemeleri, yeni
bankacilik kanunu ve Yeni Tiirk Ticaret Kanunu, 5018 sayili Kamu Mali Ydnetim ve
Kontrol Kanunu ile kurumsal yonetim ve i¢ denetimin gerek 6zel sektor gerekse kamu
alaminda 6nem kazandig1 goriilmektedir. Ote yandan SPK tarafindan yayinlanan
kurumsal yonetim ilkeleri ve uyum siireci, uluslararasi yatirimlar i¢in ilgi odagi haline
gelmis Tirkiye’de uluslararasi is birligi firsatlar1 ve Basel II diizenlemeleri ile
kurumsal yonetim ve i¢ denetim 0n plana ¢ikmaktadir (Uzun, 2008: 1).

2.6.1.1. Kooperatiflerde i¢c Denetim

Kooperatifin biitiin faaliyetlerinin gozden ge¢irilmesi suretiyle genel kurul,
ortaklar ve denetgilerce yapilan i¢ denetimin amaci; kooperatif faaliyetlerin mevzuatla
uyum i¢inde yiirttiliip ylriitilmediginin ve her tiirlii zararlara karsi1 kooperatifin
korunup korunmadiginin ve arastirilmasidir.

Genel kurul kooperatifte yapilan tiim is ve islemlerin genel kurulda goriisiilmesi,
zorunlu organlarin secilmesi, bu organlarin ibra edilmesi ve gerekirse hukuki
sorumluluklarin belirlenmesi amaci ile denetim yapar.

Ortaklarin yapacaklari denetim ile kooperatif yoneticilerinin c¢alismalarinin
yeterli olup olmadigi, aksaklik bulunup bulunmadigi, yiiriitilen faaliyetlerin
kooperatifin amacina ulasmaya imkéan verip vermedigi tespit edilebilir. 1163 sayili
Kooperatifler Kanunundaki bilgi edinme ve suret istemek, izin almak kaydi ile defter
ve belgeleri incelemek, genel kurul toplantilarina katilmak, segmek ve segilmek, genel
Kurulu toplantiya ¢agirmak, giindeme madde eklemek, dava etmek gibi hiikiimler
ortaklarin denetim yapma yontemleridir.

Denetgiler tarafindan yapilan denetim, yonetim kurulunun biitiin islem ve
hesaplarinin genel kurul namina incelenmesini kapsamaktadir. Denetciler kendilerine
verilen gorev, yetki ve sorumluluk ekseninde denetim faaliyetlerini mevzuat

hiikiimleri ¢ergcevesinde gerceklestirmelidirler.
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2.6.2. D1s Denetim

Kooperatifle dogrudan ilgili olmayan, bagimsiz bir denetim organi, grubu veya
kisisi tarafindan kooperatifin denetlenmesidir. Bagimsiz denetim kuruluslarinca,
noter, Bakanlik ve sicil memurlugunca yapilacak denetim birer dis denetimdir. Bu
calisgmada, dig denetim islemleri tezin konusu ve kapsami geregi
detaylandirilmayacaktir.

2.6.3. Ust denetim

Tirkiye Milli Kooperatifler Birligi, Kooperatif Merkez Birlikleri ve Kooperatif
Birlikleri tarafindan ilgili Bakanligin gorev vermesi yada kanun ve ana s6zlesme
geregince kooperatiflerin faaliyetlerinin denetlenmesidir.

2.7. Kooperatiflerde Denetimin Faydalar: ve Denetci Gereksinimi

Kooperatifin tim bilgi ve belgeleri tek tek ortaklari ile paylasma olanagi
bulunmadig: gibi, ortaklarinda kooperatifin biitiin hesap ve islemlerini denetleyecek
kapasitede mesleki bilgi ve deneyim sahibi olmalar1 ve yiiriitiilen faaliyetlerle ilgili ya
da bu faaliyetleri diizenleyen yiiriirlikkteki mevzuat hiikiimlerinin tamamina hakim
olmalar1 beklenemez. Bu nedenledir ki, ortaklarin haklar1 gozetilerek ve faaliyetlerine
engel olunmadan, kooperatifin biitlin islemlerinin en verimli sekilde ve en kisa siirede
denetlenmesi amaciyla denetgilere kooperatiflerde ihtiya¢ duyulmakta ve genel kurul
tarafindan da denetciler secilmektedir.

Denetimin 6gretici ve egitici bir faaliyet olmasi sebebiyle mevzuat bilgisinin
gelistirilmesinde yonetim kuruluna katkist bulunur. Zamana baglilik ve siire
kisitlamas1 olmamasindan dolayr "kooperatif yoneticilerinin denetimlere her an
hazirlikli olmalar1 ve tiim iglerini mevzuata uygun sekilde yiirlitmeleri" amaglanir.

2.8. Yasalar Acisindan I¢ Denetim

Kooperatifin amaglarina ulagsmasinda denetlemenin 6nemli bir rolii olmakla
birlikte, genel olarak denetgilerin gorevleri "kooperatifin is ve muamelelerinin
mevzuata ve kooperatif amaglarina uygunlugunu gozetlemek ve denetlemek" olarak
Ozetlenebilir.

Kooperatife denetci olarak secilecek kisinin “Tiirk vatandasi olmasi; Devletin
giivenligine karsi suclar, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine kars1 suglar, milli
savunmaya kars1 suclar, devlet sirlarina karsi suglar ve casusluk, zimmet, irtikap,
risvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye
fesat karistirma, edimin ifasina fesat karigtirma, sugtan kaynaklanan malvarlig

degerlerini aklama veya kagakgilik suglarindan ya da Kooperatifler Kanunu
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hiikiimlerine gére mahkiim olmamas1” sartlarini KK’na gore tagimakla birlikte (KK
m.65), denetci olma hakkindan mahrum olmamasi da gerekmektedir (TCK m53).

Ayrica “Yapi, kalkinma ve tiiketim kooperatiflerine” denet¢i olarak secilecek
devlet memurlari i¢in kooperatife ortak olma sarti bulunmaktadir (DMK m.28).

Bazi ana soOzlesmelerde denetci olabilmek i¢in “Medeni haklar1 kullanma
ehliyetine sahip olmak; Yonetim Kurulu iiyeleriyle aralarinda is ortaklig
bulunmamak” gibi 6zel sartlar da aranabilmektedir.

TKKK denet¢i olabilmek i¢in, KK hiikiimlerine ek olarak “en az ilkokul
mezuniyeti olma ve tarim alet, makine ve ekipmanlari ile tarimsal girdiler lizerinde
ticaret ve komisyonculuk, sigortacilik faaliyetinde bulunmama sart1” getirmistir.
Bununla birlikte, TSKK ise disaridan gelecek olan denetgiler igin, yukarida belirtilen
hiikiimlerin disinda yiiksek tahsilli olma sart1 getirmistir.

2.8.1.Denetcilerin Gorev ve Yiikiimliiliikleri

Genel kurul adina kooperatifin biitiin hesap ve islemlerini denetgiler inceler (KK
m.65). Denetgiler, isletme hesabiyla bilangonun defterlerle uygunluk halinde bulunup
bulunmadigini, defterlerin diizenli bir sekilde tutulup tutulmadigini ve isletmenin
neticeleriyle malvarlig1 hakkinda uyulmasi gerekli olan hiikiimlere gore islem yapilip
yapilmadigini, Ortaklarin sahsen sorumlu veya ek odemelerle yiikiimli oldugu
kooperatiflerde ortaklar listesinin usuliine uygun olarak tutulup tutulmadiginm
incelemek, Ortaklarin gerekli gordiikleri hususlarla ilgili agiklama yapmak (KK m.66);
Genel kurulu toplantiya cagirmak (KK m.43); Yonetim kurulu iiyelerinin iyelik
sartlarini tagiyip tasimadiklarinin arastirmak (KK m.56); Yonetim kurulunun toplanti
nisabini kaybetmesi halinde yedek yonetim kurulu iiyesi ¢agirmak (KK m.56); Yillik
rapor diizenlemek, islerin yiiriitiilmesindeki gordiikleri noksanliklari, kanun veya ana
sozlesmeye aykiriliklar1 baglh bulunduklar1 organa haber vermek, Yonetim ve genel
kurul Toplantilara katilmak (KK m.67); Sir saklamak (KK m.68) ile gorevli ve
yiikiimliidiirler.

Ana sozlesmelerin denetcilerin sorumluluklari, yetki ve gorevleri ile ilgili
hiikiimleri igermesi gerekmektedir (KK m.4). Bu sekildeki hiikiimlere Ticaret
Bakanliginca hazirlanan ana s6zlesmelerde yer verilmektedir. Bu sebeple, denetgilerin
sorumluluk, yetki ve gérevleri konusunda ana sézlesmeye de bakilmalidir.

Bakanlik tarafindan hazirlanan ana sozlesmelerle denetgilere, yillik bilango ve
sonug hesaplarini inceleyerek bu husustaki goriislerini, birlikte veya tek basina genel

kurula raporla bildirmek; kooperatif islemlerinden bilgi edinmek ve gerekli kayitlarin
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diizenli olarak tutulmasini saglamak amaciyla en az 3 ayda bir defa kooperatifin
defterlerini incelemek; en az 3 ayda bir defa kooperatifin nakit mevcudu ile menkul
degerlerini kontrol etmek; biitge, bilango ve gelir-gider cetvelini denetlemek, yonetim
kurulunun ihmali halinde genel kurulu olagan veya olaganiistii toplantiya ¢agirmak;
yonetim kurulu tiyelerinin kanun ve ana soézlesme hiikiimleri ile iyi niyet esaslarina
uygun davranmalarina nezaret etmek; Yonetim kurulu tyelerinin gerekli sartlari
tasiyip tasimadiklarini arastirmak; toplanti nisabinin kaybedilmesi halinde bosalan bu
tiyeliklere gecikmeksizin yeteri kadar yedek iiye ¢agirmak; Kooperatif ortaklarinin,
yonetim kurulu tiyeleri ve kooperatif personeli hakkindaki sikayetlerini incelemek ve
inceleme sonucunu yillik raporunda agiklamak; uygun gordiikleri teklifleri yonetim
kurulu toplantilarin giindemine koydurmak gibi gorevler yliklenmistir.

2.8.1.1. Denetcilerin KK’na gore gorev ve yiikiimliiliigii

a) Bilanco ile isletme hesabinin defterlerle uygunluk icinde olup olmadigim
incelemek: Yonetim kurulu, yillik genel kurul toplanti tarihinden en az 15 giin 6nce
defterleri tutmak ve ge¢mis yila ait bilancoyu yiiriirliikteki mevzuat hiikiimlerine
uygun olarak diizenleyerek ortaklarin incelemesi ic¢in bir yil siireyle hazir
bulundurmak zorundadir (KK-m24). Isletme hesab: denildiginde gelir-gider tablosu
akla gelmektedir. Belirli bir donemde kooperatifin elde ettigi biitiin gelirler ile
yiiklendigi maliyet ve giderleri gosteren ve gelir-gider farkinin kaydedildigi tablodur.
Ugiincii kisiler ve ortaklar kooperatifin faaliyetlerini gelir-gider tablosu ve bilango
tizerinden takip etmektedirler. Bu sebeple, mali tablolar ile defterlerin uyumlu olup
olmadiginin denetlenmesi O6nem arz etmektedir. Bu tablolar {izerinde denetciler
inceleme yapmak, noksanlik veya hatalar1 kontrol etmek ve inceleme ile ilgili
sonuglar1 diizenleyecekleri raporlarda belirtmek durumundadirlar.

b) Diizenli olarak defterleri incelemek: Tiizel kisi tacir olan kooperatiflerin
tutmak zorunda olduklar1 defterler ve bunlarin ne sekilde tutulacagina iliskin esaslar
TTK’nin 64 ila 68. Maddelerinde hiikme baglanmis olup, KK’nun 16. maddesi ile
VUK ’un bu husustaki hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, Ticaret Bakanliginca ¢ikarilan
yonetmelikle hangi defterleri tutulacagi belirlenmistir (KK m89). Bu defterler
"Bilango Defteri, Defter-i Kebir, Yevmiye Defteri ve Envanter Defteri; Ortaklar (Pay)
Defteri; Karar Defteri; Toplant1 ve Miizakere Defteri; Vergi Usul Kanunu isletmelerin
ozelligine gore bazi ilave defterlerin tutulmasini gerekli kilmistir. Eger kooperatif,
sinai bir igletme kurmussa, bu isletme icin (imalat defteri) ile (istihsal vergisi defteri)

tutacaktir. Kooperatif Nakliyat igleri i¢in ugrasiyorsa (Nakliyat Vergisi Defteri)
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tutulmasi gereklidir; yardimci defterler (teftis defteri, stok giris c¢ikis defteri, kasa
defteri, sabit kiymetler ve demirbas defteri, evrak kayit defteri ve kiymetli evrak
defteri)" olarak sayilabilir.

Defterlerin yiirtirliikteki mevzuat hiikiimlerine gore tutulup tutulmadiginin,
acilis ve kapanis tasdiklerinin olup olmadiginin, kanuni siireler igerisinde diizenlenip
diizenlenmediginin denetgiler tarafindan incelenerek, yapilan inceleme sonucunda
bulunan noksanliklar ve hatalarla ilgili olarak yonetim kurulu uyarilarak, durum yillik
rapora islenir.

¢) Isletmenin neticeleriyle malvarlig1 hakkinda uyulmas: gerekli olan hiikiimlere
gore islem yapilip yapilmadigini incelemek: Yillik faaliyet sonucunda kooperatifte
olumlu veya olumsuz gelir gider farki olusabilir. KK’nun 38 ila 41. maddelerinde
“yedek akce ayrilmasi, paylara faiz verilmesi ve gelir-gider farkindan ayrilacak
fonlarla™ ilgili hiikiimler diizenlenmistir. Gelir-gider farklarmin yillik olarak
hesaplanmas1 ile ne sekilde kullanilmasi gerektigi ise ana soOzlesmelerde
gosterilmektedir (KK-m4). Bu hiikiimler cergevesinde denetimle gorevli olanlar
“kooperatifin biitiin malvarligini, alacak ve borclarini, tiim islem ve hesaplarini
dolayisi ile kooperatifin biitiniinii kapsayacak sekilde” gelir gider farklar ile ilgili
inceleme yapmak zorundadirlar.

¢) Ortaklar listesinin usuliine uygun olarak tutulup tutulmadigini incelemek:
“Ortaklar1 sahsen sorumlu veya ek 6deme ile yiikiimlii olan kooperatiflerde, ortaklar
listesinin usuliince diizenlenip diizenlenmediginin™ denetgiler tarafindan incelenmesi
zorunludur. Bu liste “pay cetveli” olarak da bilinmektedir. Ortaklar listesinde 6zellikle,
pay sahiplerinin ad ve soyadlar1 veya unvanlari, adresleri, sahip olduklar1 pay miktari,
paylarin itibari degerleri, gruplari, sirketin esas sermayesi ile ddenmis olan tutar veya
cikarilmig sermaye toplantiya aslen ve temsil yoluyla katilacaklarin imza yerleri
gosterilir. Genel kurula katilanlarin imzaladigi liste hazir bulunanlar listesi adim
alir (TTK m.417). Ticaret Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ana sozlesmelerde pay
listesi ile ilgili hiikiimler yer almakta olup, inceleme yapilirken bu hiikiimler goz ard:
edilmemelidir.

d) Genel Kurulu toplantiya ¢agirmak: idari bir islem olan genel kurulu toplantiya
cagirma gorevi Oncelikle yonetim kuruluna verilmis olup, denetgilerde genel kurulu
toplantiya cagirmaya yetkilidir (KK-m43). Kooperatifi olaganiistii ve olagan
toplantiya ¢agirma yetkisi esas olarak yonetim kurulunun gorevi olmakla beraber,

yonetim kurulunun kayitsiz kalmast durumunda denetim kurulu da genel kurulu
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olaganiistii ve olagan olarak ana sozlesmede gosterilen sekil ve suretle toplantiya
cagirabilir.

e) Yonetim Kurulunun iiyelik sartlarini tasiyip tasimadiklarini arastirmak:
Yonetim kurulunda bulunanlarin {iyelik sartlarini haiz olup olmadiklarini denetgiler
incelemek zorundadirlar. Denetcilerin bu itibarla, Cumhuriyet Savciliklarindan
almmig adli sicil kaydi, niifus clizdan1 sureti ve yaptigr isi gosteren evraklari
yoneticilerden alip muhafaza etmeleri gerekmektedir. Denetgiler tarafindan yapilan
inceleme ve arastirmada, yonetim kurulu tyeligine se¢ilen ancak tyelik sartlarim
tagimadig1 anlasilan {iyeler ile bu sartlar1 sonradan kaybettikleri tespit edilenlerin
iiyelerin gorevlerine son verilir. Uyelik sartlarina haiz olmadig1 belirlenen ydnetim
kurulu tiyesinin durumu ise, yazili olarak denetgiler tarafindan yonetim kuruluna
bildirilir.

Denetgilerin  yonetim kurulu iiyesinin aymi tiirden baska bir kooperatifin
yonetim kurulunda da yer alip almadigi ile ilgili Ticaret Sicili Memurlugundan yazili
olarak bilgi almasi gerekmekle birlikte, kooperatifin genel kurulunu miiteakip, secilen
yonetim kurulu iiyelerinden, ayni tiirden bagka bir kooperatifin yonetim kurulunda yer
almadiklarina ve bu tarihten sonra baska bir kooperatifin yonetim kuruluna segildikleri
takdirde denetgilere bilgi vereceklerine iliskin yazili beyan ve taahhiit almalari,
sorumluluktan kurtulmalar1 agisindan yerinde olacaktir. Denet¢iler yonetim kurulu
tiyelerinin gerekli sartlar1 tagiyip tasimadiklarini arastirmazlarsa, bir ay ila alt1 ay
arasinda hapis cezasi ile cezalandirilmak durumunda kalabileceklerdir (KK-
Ek.m2/3).

f) Toplant1 nisabin1 kaybeden yonetim kurulu i¢in yedek yonetim kurulu iiyesi
cagirmak: Ana sozlesmesinde gosterilen bir sebeple veya KK’nun 56. Maddesi
hiikmiinde belirtilen sebeplerle ya da toplanti nisabin1 kaybetmesi halinde, denetgiler
tarafindan bosalan yonetim kurulu iiyeliklerine geciktirilmeksizin yeterli sayida yedek
tiye cagrilir.

g) Aciklama yapma yiikiimliligi: Gerekli gordiikleri konularda ortaklar
denetgilerin agiklama yapilmasimi istemeye ve dikkatlerini ¢ekmeye salahiyetlidir.
(KK-m66). Denetgilere ortaklar herhangi bir sikdyette bulunabilir ve bir konunun
aydmnlatilmasin talep edebilirler. Denetciler boyle bir talep bulunmasi durumunda
konuyu incelemek zorundadirlar. Ortaklarin, denetcilerden agiklama yapilmasini
isteyebilecekleri durumlar KK’nun 25. maddesinde belirlenmis olup, denetgilerin

kooperatifle ilgili olarak hangi konularda dikkatini ¢ekebilecekleri hususunda bir
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sinirlama getirilmemistir. Cezai ve hukuki sorumluluklar1 agisindan denetcilerin
KK’nun belirledigi sinirlar icerisinde kalmasi 6nem arz etmektedir.

&) Yillik olarak rapor diizenleme yiikiimliiliigii: Her y1l yazili bir raporla beraber
denetgiler genel kurula tekliflerini sunmak zorundadirlar (KK-m67). Kooperatifin
ortaklari, kooperatifin faaliyetlerinin, yapisinin, hesap ve islemlerinin mevzuat
hiikiimleri, iyi niyet esaslar1 ve genel kurul kararlarina uyup uymadigini, bu hususta
celiski, yanlislik, eksiklik veya tutarsizlik bulunup bulunmadigini diizenlenen denetgi
raporlar1 sayesinde Ogrenmektedirler. Yonetim ve denetim kurulunun ibrasi ile
bilangonun kabul edilmesinde denet¢i raporlari etkilidir. Denetgiler tarafindan
diizenlenen rapor, yillik genel kurul toplantisindan en az 15 giin 6nce ve bir y1l siire
ile kooperatif merkezinde ortaklarin incelemesi i¢in bulundurulur (KK-m24).

h) Kanun veya ana sozlesmeye aykiriliklar ile noksanliklar1 bildirme
yikiimliligi: Gorevleri gercevesinde denetgiler, kooperatif islerinin yiriitilmesi
esnasinda gordiikleri eksiklikleri, ana sdzlesme veya kanuna aykirt durumlari, ilgili
organa ve gerek duyulmasi halinde genel kurula bildirmek zorundadirlar (KK-m67).
Incelemeleri esnasinda mevzuata aykirilik veya noksanlikla karsilasan denetgiler,
noksanlik veya aykiriliga sebebiyet verenleri yonetime, gerekmesi halinde genel
kurula bildirmek zorundadir. Denetgiler, mevzuat aykiriligin veya noksanligin
giderilmesi i¢in talimat veremezler.

1) Toplantilara katilma yiikiimliliigli: Genel Kurul ve yonetim kurulu
toplantilarima denetciler katilabilir ancak yonetim kurulu toplantilarinda oy
kullanmazlar (KK-m67). Ynetim kurulu toplantilarinda mevzuat hiikiimlerine uyulup
uyulmadigi, kararlarin mevzuat hiikkmii dahilinde almip alinmadigi denetgiler
tarafindan takip edilebileceginden, toplantinin zamani ve yerinin yoneticiler tarafindan
onceden denetgilere bildirilmesi uygun olacaktir. Denetgiler, kooperatifin olaganiistii
ve olagan toplantilarina da katilmalidirlar.

1) Sir saklama yiikiimliiliigii: A¢iklanmasinda kooperatif veya ortaklar i¢in zarar
getirecek konular1 gorevleri sirasinda 6grenen denetgiler, ligiincii kisilere ve kooperatif
ortaklarma agiklama yapamazlar (KK-m68). Denetgilerin bu nedenle gorevleri
sirasinda Ogrendikleri ve gizli kalmasi gereken bilgileri herhangi bir zarar meydana
gelmemesi acisindan higbir suretle agiklamamalar1 gerekmektedir.

Denetcilerin  TTK’ya gorev ve ylkiimliiliikkleri sonraki bashk altinda

incelencektir.
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2.8.1.2. Denetcilerin TTK’na gore gorev ve yiikiimliiliikleri

KK’da aksine agiklama olmayan hususlarda TTK’daki Anonim Sirketlere ait
hiikiimlerin uygulanacagi belirtilmis (KK-m98), ancak 6762 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu miilga eden 6102 sayili yeni TTK ile Anonim sirketin finansal tablolarinin
baska bir deyisle hesaplarinin denetlenmesi sistemi tamamen degismis, 6762 sayili
Kanunda sirketin ili¢ kanuni organindan biri olan ve uzman bilgisine sahip olmasi
zorunlu bulunmayan murakiplar eli ile yapilan denetleme, kanunda yerini, bagimsiz
denetleme kurulusunun veya yeminli mali miisavirin ya da serbest muhasebeci mali
misavirin yaptig1, finansal tablolar ile raporlarin, dolayisiyla, muhasebenin siirekli
denetimine terk etmistir.

Yeni TTK’nda denetim kurulu bir organ olarak sayilmamis ve bu haliyle
kooperatif mevzuatindan ayrilmistir. Yeni TTK kiigiik anonim sirketlerde denetimin
en az iki yeminli mall miisavir (YMM) veya serbest muhasebeci mali miisavir
(SMMM) tarafindan yapilabilmesini 6ngérmiis. 6762 sayili Kanun sisteminde,
murakiplar i¢in Ongoriilmiis bulunan, genel kurulun toplantiya cagrilmasi, sirket
namina dava agilmasi gibi gorev ve yetkiler de 6102 sayili TTK ile sistemden
cikarilmis ve denetimin, denetgilik mesleginin gereklerine, etigine ve uluslararasi
standartlara gore yapilmasi emri bu kanunda agik¢a yerini almistir.

6762 sayili Kanunun 341 inci maddesine gore sirket namina dava agma gorevi
denetgilere verilmistir. Yeni Kanunda anonim sirketler agisindan denetim kurulu bir
organ olarak diizenlenmediginden, denetgilere hukuki sorumluluk davasi agma ve
takibi konusunda bir gorev de verilmemistir. Bu nokta, kooperatifler acisindan ¢ok
biiyiikk 6nem arz etmektedir. Zira kooperatiflerde denetim kurulu halen organ olarak
varligini stirdiirmektedir. Ortada kooperatifler agisindan bir bosluk var gibi goziikse
de bu bosluk 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanununun 555 inci maddesi ile doldurulmustur.
Anilan maddeye gore sirketin ugradig1 zararin tazminini sirket ve her bir pay sahibi
isteyebilmektedir.

2.8.2. Denetcilerin Sorumluluklar:

Denetcilerin cezai ve hukuki sorumluluklar1 vardir. “Kanun tarafindan
yasaklanan bir fiilin gerceklestirilmesi sonucu ortaya ¢ikan zararin, failin temel hak ve
Ozgiirliikklerini ortadan kaldirmadan telafi edilebilmesine hukuki sorumluluk; Sug olan
bir fiilin gerceklestirilmesi sonucu ortaya ¢ikan ve faile bu fiil i¢in kanunda belirtilen

cezal miieyyidenin uygulanmasina ise cezai sorumluluk" olarak adlandirilir.
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2.8.2.1. Hukuki Sorumluluk

Ana sozlesmeler ve kanunlarla denetgilerin kendilerine yiiklenilen gorevleri
hatali olarak yapmalar1 veya bu konuda ihmal gostermeleri ya da kasithi olarak
gorevlerini yapmamalari sonucunda meydana gelecek olan zararlardan, kooperatif
ortaklarina, kooperatif tlizel kisiligine, {igiincii kisilere ve kooperatif alacaklilarina
kars1 denetciler miiteselsilen sorumludurlar. Hukuki sorumluluk denetgiler
bakimindan toplu olarak séz konusudur. Ispat etme yiikiimliiliigii denetgiye ait olup,
kusursuz oldugunu ispat eden denetciler sorumluluktan kurtulurlar.

Aciklanmasinda kooperatif veya ortaklar igin zarar getirecek konular1 gorevleri
sirasinda 6grenen denetgiler, iiclincii kisilere ve kooperatif ortaklarina agiklama
yapamazlar (KK-m68). Bu yiikiimliiliige uymamalari durumunda, meydana g¢ikacak
kooperatifin veya ortaklarin zararlarin1 denetgiler 6derler.

Genel kurul toplantisinin yapildigr giinii takip eden giinden baslayarak bir ay
stiresince denetciler genel kurulda alinan kararlar aleyhine mahkemede iptal davasi
acabilir (KK m.53), davalarin art niyetle acildiginin belirlenmesi durumunda
denetciler agisindan hukuki sorumluluk dogar.

6102 sayil1 yeni TTK ile kooperatiflerde hukuki sorumluluk davasi agma gorevi
denet¢ilerden alinarak, kooperatife ve her bir ortaga verilmistir. Kooperatifler
Kanununun 69. maddesindeki “Ana sozlesme ve genel kurul karari ile denetleme
teskilat1 hakkinda daha genis hiikiimler koymak, miimkiindiir” ifadesi, kooperatiflerin
ana sozlesmelerine denetgilerin gorev ve sorumluluklarina iligkin hiikiimler
koymalarina miisaade etmektedir. Buradan hareketle, kooperatif namina hukuki
sorumluluk dava agma gorevinin ana sozlesmede hiikim bulunmak kaydiyla,
denet¢ilere verilmesinde bir sakinca bulunmadigini sdylemek miimkiindiir.

Zararin 6denmesi sekli disinda denetgilerin hukuki sorumluluk halleri “kusursuz
olduklarinmi ispat etmekle, ibra edilmekle ve zaman asiminin gecirilmesiyle” son
bulmaktadir.

2.8.2.2. Cezai Sorumluluk

Tirk Ceza Kanunu ve Kooperatifler Kanununda denetgilerin cezai
sorumluluklarinin ne oldugu hiikiim altina alinmistir. Ortakliktan ayrilsalar bile
kooperatifle ilgili 6grendikleri sir niteligindeki bilgileri gizli tutmayan ve aciklayan
denetgiler, kooperatif herhangi bir zarara ugramamis olsa dahi sikayet iizerine bir yila
kadar hapis ve agir para cezasi ile cezalandirilirlar (KK m.25). Kooperatifler

Kanunu’nun 66. ve 67. Maddesi ile 56. maddesinin 2. ve 4. fikralarinda belirtilen
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hiikiimlere denetgilerin uymamasi halinde, bir aydan alt1 aya kadar hapis ve agir para
cezasli ile cezalandirilacaklari belirtilmistir (KK Ek m.2/3).

Tirk Ceza Kanunu'nun suca istirak hiikiimlerini diizenleyen 37 ila 41.
Maddeleri geregi “yonetim kurulu tyelerinin isledikleri ve memur sugu olarak
nitelendirilen” suglara istirak nedeniyle denet¢ilerin cezai sorumluluklar
dogabilmektedir.

Tirk Ceza Kanunu’nun 164. maddesinde kooperatif denetcilerin kamuya
yaptiklar1 beyanlarda veya genel kurula sunduklar1 raporlarda veya oOnerilerde
ilgililerin zarara ugramasina neden olabilecek nitelikte gergege aykiri onemli bilgiler
verecek veya verdirtecek olurlarsa alt1 aydan ii¢ yila kadar hapis veya bin giine kadar
adli para cezasiyla cezalandirilacag: hiikiim altina alinmistir. Maddeyle, denetcilerin
ilgililerin zarara ugramasina neden olabilecek nitelikte kasten gercege aykir1 onemli
bilgi vermeleri su¢ haline getirilmistir. Maddede anilan Kamuya yapilan beyanlardan
maksat, basin ve yayin yoluyla veya postayla prospektiisler gonderilerek belirli olmayan
Kisilere hitap edilmesi ve 6nemli yanlis bilgiler verilmesidir. Bu itibarla, bu tiir yanlis
bilgilerin kamuya gazete, dergi, televizyon, radyo, internet, reklam panosu, el ilan1 gibi
yollarla sunulmasi halinde su¢ olugmaktadir. Yine, bu tiir bilgilerin genel kurula
sunulan raporlarda ya da onerilerinde yer almasi da sug sayilmaktadir. Ancak, bu tiir
bilgilerin yanlis oldugu bilinerek dogru imis gibi gdsterilmesi sucun olugmasi i¢in
zorunludur. Bu su¢ tanimiyla, kooperatiflerin idaresinde gliven ve iyi niyetin
korunmasinin amaglandigi dikkate alindigindan kooperatif tiizel kisiligi, ortaklar ve
alacaklilar aleyhine olmak tizere yanlis bilgi verilmesi bu sugu olusturacaktir. Bu
itibarla, denetciler tarafindan kooperatif genel kurullarina sunulan raporlarin énemli
olmast ve bu raporlar genel kurulda goriisiilmeden yonetim kurulu iiyelerinin ibra
edilemeyecek olmasit nedeniyle denetgilerin bu konularda ¢ok daha dikkatli
davranmalar yerinde olacaktir. !t

2.8.3. Denetgilerin Secimi ve Atanmasi

Kooperatifler ani kurulus usullerine tabi olduklarindan, gegici denetleme
kurulunu olusturacak olan ilk denetgilerin, ilk genel kurul toplantisina kadar gorev
yapmak iizere kurulus asamasinda atanmasina yonelik maddelerin ana s6zlesmelerde
belirtilmesi gerekmektedir. Kooperatiflerde denetgiler ve bunlarin yedekleri genel

kurulca segilirler (KK m.65). Kooperatifler Kanunu’nda giindemde bulunmayan

11 GTB Kooperatif denetim Kurulu Rehberi
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hususlarin genel kurulda goriisiilemeyecegi ilkesi kabul edildigi i¢in yapilacak genel
kurul giindemine denet¢i se¢imine iliskin maddenin konulmasi gerekmektedir. Ayrica,
Kooperatifler Kanunu’nda, kooperatiflerde se¢im karar1 i¢in, kanun ve ana sdzlesmede
aykir1 bir hiikkiim bulunmamasi halinde oylarin yarisindan bir fazlasinin gerekli oldugu
belirtilmektedir (KK m.51). Ticaret Bakanligi tarafindan hazirlanan ana
sozlesmelerde, genel kurul toplanti nisabi agisindan oylama sirasindaki mevcudun
yaridan fazlasinin oyu gerekli gériilmektedir.

2.8.4. Denetgilerin Gorev Siireleri ve Sayilari

Kurulus agamasindaki kooperatiflerde denetciler, ilk genel kurul toplantisinin
yapilacagt zamana kadar atanirlar. Ticaret Bakanligi tarafindan yayimlanan ana
sOzlesmelerde atamalarin ii¢ denetciye kadar yapilabilecegi belirtilmistir. Kurucu
ortaklarin ana sozlesme ile belirlemis oldugu sayidaki denet¢i, ilk genel kurul
toplantisindaki denetci segimine kadar gérevlendirilir. ilk genel kurul ve daha sonraki
genel kurullarda denetleme kuruluna bir veya daha ¢ok denet¢i ve yedekleri en az bir
yil gérev yapmak iizere secilir. Denetci ve yedeklerinin kooperatif ortagi olmasi sarti
bulunmamaktadir (KK-m65).

2.8.5. Denetcilerin Ucretlerinin Belirlenmesi

Denetgi ticretlerinin nasil belirlenmesi gerektigi ile ilgili Kooperatifler Kanunu
ya da diger kanunlar dogrudan bir hiikiim icermemekle birlikte, verilecek iicretin
odeme sekli ve miktarinin genel kurulca belirlenmesine iligkin Ticaret Bakanligi
tarafindan hazirlanan ana sozlesmelere maddeler konulmaktadir. Bu yonde hiikiimler
iceren ana sozlesmeleri olan kooperatiflerin “denet¢i iicretlerinin belirlenmesi” ile
ilgili maddeyi genel kurul giindemine yazmasi gerekmektedir. Ciinkii giindemde yer
almayan konular genel kurulda goriisiilememektedir (KK-m46). Denetgilere yillik
veya aylik olarak bir licret 6denebilecegi gibi, katildiklar1 genel kurul toplantilar1 igin
huzur hakk: adi altinda ticret ve yapacaklari seyahatler igin yolluk verilebilmektedir.

2.8.6. Denetciligin Bosalmasi Halinde Yapilacaklar

[stifa suretiyle denetgiler her zaman gérevlerinden ayrilabilirler. Ana sdzlesme
ve kanunda Ongoriilen sartlar1 tasimadiklart veya sec¢ilme sartlarini sonradan
kaybettikleri belirlenen denetcilerin {iyelikleri diiser. Herhangi bir nedenle iiyeligin
bosalmasi halinde en ¢ok oy alan yedekler asil iiye olarak atanir. Uye sayis1 yedeklerle
birlikte genel kurul tarafindan belirlenen miktarin altina diistiigii zaman, ilk genel kurul

toplantisina kadar gorev yapmak iizere mevcut iiyeler tarafindan biri segcilir.

46



Yedeklerde dahil olmak iizere iiyeliklerin tamami bosalirsa, “denetcilerin segilmesi
amaciyla” yonetim kurulu tarafindan genel kurul hemen toplantiya ¢agirilir.

2.8.7. Diger Kooperatiflerde i¢ Denetim

Buraya kadar olan bdlimde 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’na tabi
kooperatiflerdeki i¢ denetim siireci anlatilmistir. Tiirkiye’de bu kanun disinda, “1581
sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu ile 4572 sayili Tarim Satig
Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanunu’na tabi kooperatifler” bulunmakta ve
denetim mevzuati agisindan birbirlerinden farkliliklar gostermektedir.

2.8.7.1. 1581 Sayili Kanunu’na tabi Kooperatiflerde i¢c Denetim

Yasanin 20. Maddesinde “Bu kanunda ve bu kanuna gore diizenlenen ana
sozlesmelerde aciklik bulunmayan hususlar i¢in 1163 sayili Kooperatifler Kanunu”
hiikiimlerinin uygulanacag belirtilmistir.

Tarim Kredi Kooperatifi Ana sdzlesmesinin 37. Maddesinde “T.C. vatandas1
olmayanlar; ilkokul mezunu olmayanlar; tarim alet, makine ve ekipmanlar ile tarimsal
girdiler {izerinde ticaret ve komisyonculuk yapanlar, sigortacilik faaliyetinde
bulunanlar; hileli iflas edenler, agir hapis cezasi gerektirir bir sug ile sahtekarlik, hile,
dolandiricilik, hirsizlik, kacakgilik, nitelikli zimmet, zimmet, irtikap, riigvet, gorevi
suiistimal, adam 06ldiirme, millete ve Devlete karsi islenen su¢lardan birisi ile mahkim
(infaz1 tecil edilmis olsa dahi) olanlar; birbirleriyle ve yonetim kurulu iyeleri ile
ticlincii dereceye kadar kan sihri (ligiincii derece dahil) hisim olanlar, (Bu sart yedekler
icin de gecerlidir.); 657 Sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi olarak g¢alisanlar;
daha 6nce gorevleri sirasinda sug teskil eden fiil ve hareketlerinden dolay1 haklarinda
kesinlesmis mahk(miyet karari bulunan kooperatif, bolge ve merkez birligi’nin
yonetim kurulu iiyeleri ve denetgileri ile daha dnce gorevleri sirasinda sug teskil eden
fiil ve hareketlerinden dolay1r goérevlerine son verilmis olan kooperatif, bolge ve
Merkez Birligi personeli (mahkeme karariyla beraat etmeleri halleri ayrik); Tiizel kisi
temsilcisi” olanlarin denetgilige secilemeyecegi belirtilerek, Merkez veya Bolge
Birligi’nde denetci veya yonetim kurulu {iyesi olarak gorevli olanlarin, asil {iye olarak
secilmeleri durumunda bu gorevlerden sadece birini tercih etmek zorunda olduklari,
bir kooperatif ortagimin ayn1 zamanda hem denet¢ilige hem de ydnetim kurulu
tiyeligine aday olamayacagi ifade edilmistir.

Denetgilige secilme esaslar1 ana sdzlesme ile diizenlenmistir. Buna gore; genel
kurul dort yil i¢in genel kurula katilma hakkini haiz ortaklar arasindan gizli oyla iki

asil iki yedek denet¢i secer. Segimlerde en ¢ok oy alan iki ortak asil, diger iki ortak da
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yedek denet¢i olur. Oylarin esit olmasi halinde 6grenim durumu yiiksek olan se¢ilmis
sayilir. Ogrenim durumlari aym olanlar arasinda kura cekilir. Secimleri tasdik
olunmayan veya herhangi bir sebeple denetgilikleri sona erenlerin yerlerine, aldiklari
oy sayisina gore kooperatif yonetim kurulunca yedekleri ¢agrilir. Uyelikten ¢ekilme
ve liyeligin sona ermesi gibi sebeplerden dolay1 kooperatif yonetim kurulunda toplanti
nisab1 saglanamaz ise, bolge birligi yonetim kurulunca yedek denetgiler goreve gagrilir
ve yerine gectikleri denetgilerin siirelerini tamamlarlar. Yedeklerin katilimi ile de
denet¢iliklerin sayis1 tamamlanamaz ise tamamlanamayan denetcilikler i¢in bolge
birligi yonetim kurulunca sec¢ilme hakkini haiz ortaklar arasindan atama yapilir. Atama
ve yedeklerin ¢agrilmasi islemleri, bu islemi doguran olaydan itibaren her haliikarda
bir aylik siire i¢cinde yerine getirilir. Atama ile gelenler yerine atandiklar1 denetgilerin
stirelerini tamamlarlar. Yeni denet¢gilerin secimleri tasdik edilinceye kadar eski
denetgilerin herhangi bir sebeple gorevleri sona ermedik¢e gorevleri devam eder ve
denetgiler yeniden segilebilirler.

Ana sozlesmenin 38. Maddesi ile denetciligin sona erme halleri diizenlenmistir.
Denetgilerin “istifa etmeleri; tecil sebepleri harig, kooperatife olan kredi ve/veya pay
borglarini, vadeyi takip eden en ¢oK alt1 ay i¢inde 6dememeleri; denetgilige segilmeye
mani hallerin iiyede bulundugunun sonradan anlagilmasi veya secilme sartlarindan
birini kaybetmeleri; gorevlerine son verilmesi; kooperatif ortakligindan ¢ikmis veya
¢ikarilmis olmas1” durumlarinda, kendilerine denetgiliklerinin son buldugu yazi ile
bildirilir.

Ana sozlesmenin 39 numarali maddesi ile denetgilerin gorevleri diizenlenmistir.
Buna gore, denetciler, kooperatifin biitiin islemlerini genel kurul adina denetler,
bilango, gelir-gider farkini inceleyerek yillik faaliyet sonucunu bir raporla genel kurula
sunarlar; kooperatif islemlerinde tespit edecekleri yolsuzluklar ve usulsiizlikleri bir
raporla kooperatif ve bolge birligi yonetim kurulu baskanligina bildirmek ve ilk genel
kurula sunmak mecburiyetindedirler, Yolsuzluklari ve usulsiizliikleri zamaninda
bildiren denetgiler sorumluluktan kurtulur. Ayrica, denetgiler diizenleyecekleri
raporlarint liger aylik donemler halinde kooperatif yonetim kuruluna bildirirler.
Denetciler, miizakerelere ve yonetim kurulu toplantilarina oy kullanmamak sart1 ile
katilabilirler.

Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu’nun 4. Maddesinde
“Kooperatif ve bolge birliklerinde denetcilere verilecek iicret veya huzur hakkinin

miktarinin Merkez Birligi Yonetim Kurulu tarafindan, Merkez Birligi denetgilerine
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verilecek ticret veya huzur hakkinin miktarinin ise Merkez Birligi Genel Kurulu
tarafindan tespit edilecegi; Merkez Birligi denetcilerine verilecek iicret veya huzur
hakkinin aylik net tutarinin briit asgari ticretin dort kat1 olacagi; kooperatifler, bolge
birlikleri ve Merkez Birliginin denetgilerinin, Tarim Kredi Kooperatiflerinin ve
birliklerinin isletme ve istirakleri ile bunlarin personelince kurulan vakif veya
derneklerde, bu kuruluslari temsilen yonetim veya denetim kurulu liyesi veya personeli
olarak herhangi bir gérev alamayacaklar1” hiikiim altina alinmistir.

2.8.7.2. 4572 Sayilh Yasaya Tabi Kooperatiflerde i¢c Denetim

4572 sayili kanunun 4. Maddesinde, kooperatifin organlari “genel kurul ve
yonetim kurulu” olarak belirlenmis, denetim kurulu bir organ olarak belirtilmemistir.
Bunun yaninda, “TB tarafindan ortak sayis1 ve ciro gibi kistaslar dikkate alinarak
belirlenen birliklerin Tiirk Ticaret Kanunu’nun ilgili hiikiimlerine gbére bagimsiz
denetime tabi olacagi” kanunun 5. Maddesinde hiikiim altina alinmistir.

4572 sayili kanunun 8. Maddesi “Bu Kanun, 24.4.1969 tarihli ve 1163 sayili
Kooperatifler Kanunu’nun ayrilmaz bir pargasi olup, tarim satis kooperatif ve birlikleri
hakkinda sirasiyla, bu Kanun, bu Kanunda acik¢a Ornek ana sodzlesmelerde
diizenlenecegi belirtilen hususlarda 6rnek ana sézlesmeler, 1163 sayili Kooperatifler
Kanunu ve 29.6.1956 tarihli ve 6762 sayil1 Tiirk Ticaret Kanununun anonim sirketlerle
ilgili hiikiimleri uygulanir” hiikmiine amirdir.

2.9. Isleyis Acisindan Denetim

Kooperatiflerde yapilan denetimler yukarida da degindigimiz gibi kooperatif
denetcileri tarafindan yapilan denetim, ortaklar tarafindan yapilan denetim, bagimsiz
denetim kuruluslar tarafindan yapilan denetim, kooperatif iist kuruluglar tarafindan
yapilan denetim, kamu kurulus ve miiesseseleri tarafindan yapilan denetim seklinde
yapilmaktadir.

Kooperatifin tiim bilgi ve belgeleri tek tek ortaklar1 ile paylasma olanagi
bulunmadig: gibi, ortaklarinda kooperatifin biitiin hesap ve islemlerini denetleyecek
kapasitede mesleki bilgi ve deneyim sahibi olmalar1 ve yiiriitiilen faaliyetlerle ilgili ya
da bu faaliyetleri diizenleyen yiiriirliikkteki mevzuat hiikiimlerinin tamamina hakim
olmalar1 beklenemez. Bu nedenle, ortaklarin haklar1 gozetilerek ve faaliyetlerine engel
olunmadan, kooperatifin biitiin islemlerinin en verimli sekilde ve en kisa siirede
denetlenmesi amaciyla denetcilere kooperatiflerde ihtiya¢ duyulmakta ve genel kurul

tarafindan da denetgiler se¢ilmektedir.
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2.10. Denetim Kurulu Raporlar:

Denetim raporu, 6nemlilik kavrami da dikkate alinarak, finansal veriler iizerinde
degerlendirmelere yer verilen ve denet¢inin kanaatinin net bir dille yazili olarak
aciklandigi metindir. Onemlilik kavrami denetcinin tecriibesine dayali bir yarg
konusudur ve 6nemlilik, kontrol zayifliklar1 sonucu ortaya ¢ikan hatalarin, ihmallerin
ve yasa dist fiillerin, kooperatif amacina olan menfi etkisinin degerlendirilmesidir.
Denetcinin gorevi, genel kontroller ve uygulamalar hakkindaki sonuglar1 incelemek,
degerlendirmek ve bir sonuca ulasarak denetim raporunu tamamlamaktir. Bu itibarla,
denetciler kooperatif defter ve belgelerini inceleyerek kooperatifin gercek durumunu
yansitacak bigimde raporlarin1 hazirlamalidirlar.  Zira denetciler bu sekilde
tamamladiklar1 raporlarin1 teklifleriyle birlikte her yil genel kurula sunmaya
mecburdurlar. Boyle bir rapor genel kurulda okunmadan genel kurulun bilango
hakkinda bir karar vermesi de miimkiin degildir.

2.10.1.Raporlarin Diizenleme Sekli

Denetgilerin raporlarini, 11.06.2008 tarih ve 26903 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak vyiiriirliige giren Kooperatifler ve Ust Kuruluglari Denetim Kurulu
Uyelerinin Genel Kurul Toplantilarina Sunacaklar1 Denetim Kurulu Raporunun Usul
ve Esaslarina Iligkin Teblig hiikiimlerine uygun olarak hazirlamalar1 zorunludur.
Kooperatifin ekonomik ve mali durumu, ortaklarin 6demeleri, arsa alim-satimi,
imalat-ingaat durumu, miiteahhide yapilan 6demeler gibi konularla birlikte, varsa
yoneticilerin bu konulardaki goriislert1 ve bunlarla ilgili kendi degerlendirmelerini
denet¢iler raporlarinda belirtirler. Bu degerlendirmelerde denetimde ortaya ¢ikan
bulgulara kendi gozlemlerini de katarak bunlarin nasil anlagilmasi gerektigi hakkinda
yorum yapilmaktadir.

Denetgiler, yonetim kurulunun kooperatifi zarara sokacak fiillerinin olup
olmadigi; kanun, ana s6zlesme ve genel kurul kararlari ile 1y1 niyet esaslarina aykiri
davranip davranmadigi; yonetim kurulu faaliyet raporunda belirtilen hususlarin
gercegi yansitip yansitmadigi; genel kurulun bilgisinden saklanan hususlarin olup
olmadigi; yoneticinin bu hususlarda gorlislerine katilip katilmadigini veya bu
hususlarda yoneticinin yapacag diizeltme calismalarinin uygun olup olmadigiyla ilgili
degerlendirmede bulunurlar. Y 6neticinin goriislerini hakli bulmasi halinde, raporda bu
yonde aciklamalar da yapabilirler. Kooperatifin bilango ve gelir-gider tablosunun
defterlerle uygunluk halinde olup olmadigini, defterlerin mevzuata uygun bir sekilde

tutulup tutulmadigini, gecerli belgelere gore diizenlenip diizenlenmedigini ve gercegi
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yansitip yansitmadigini, bu defter ve belgelerin diizenli bir sekilde muhafaza edilip
edilmedigini raporlarinda belirtirler.

Denetgiler, Bakanlik veya kooperatif ortaklar tarafindan agiklanmasi istenilen
hususlara cevap verilip verilmedigi yoniindeki incelemelerini raporlarinda yer verirler.
Kooperatif faaliyetlerinin daha etkin yiiriitilmesine yonelik teklifleri varsa onlar1 da
sunarlar. Rapor diizenlemelerinden dnce, tespit edilen bir aksakligin diizeltildigine dair
bir beyanin kendilerine ulastirilmasi durumunda, bu durumun dogrulugunu tahlil
etmek suretiyle bulgunun ortadan kalktigi kanaatine varmalar1 halinde, bunun
diizeltildigine dair yargilarina da raporlarinda yer verebilirler.

2.10.2. Rapor Diizenleme Usulii

Denetciler, raporun tam, dogru, objektif ve konunun miisaade ettigi 6l¢iide acik
olmasina 6zen gosterir; raporunda denetim amaclarinin tamamini karsilayan bilgilere
yer vererek, arastirilan hususlarin dogru bir sekilde anlasilmasini saglayacak bigimde
sunar; raporun dogrulugunu, sunulan bulgularin gercekten var olmasiyla ve bu
bulgularin dogru bir sekilde ortaklara aktarilmasi ile temin eder. Denetim acisindan
Oonemli goriilen islemlerden bazilarinin denetlenememesi durumunda bunu raporunda
acikea belirtir ve bu konuya iliskin raporda herhangi bir yargida bulunmaz; raporunu
ortaklarin raporda yer alan bulgulara dayanarak hareket edebilecekleri bir yaklagimla
sunarak, akici ve anlasilir ifadeler kullanarak olusturur. Raporda herhangi bir konuyu
ya da olay1 saklamayan, agik, yalin ve miimkiin oldugunca teknik olmayan bir dil
kullanir. Teknik terimlerin veya kisaltmalarin kullanildigi durumlarda, bu terimleri
ayrica aciklar ve kullanilan kisaltmalara iligskin bilgilere raporda ayr1 bir boliimde yer
verir. Gereksiz detaylardan ve tekrarlardan kagmarak, gerekli gordigii yerlerde,
konunun daha iyi anlagilmasini saglamak amaciyla grafik, tablo ve resim gibi gorsel
araglardan faydalanabilir.

2.10.3 Belgelerinin inceleme Yeri ve Usulii

Tiirk Ticaret Kanununda ya da Kooperatifler Kanununda defterlerin inceleme
yeri ile ilgili olarak bir hiikiim i¢ermemekle birlikte, belge ve defterlerin kooperatif
merkezinde olmasi1 sebebiyle burada incelenmesi esastir. Belge ve defterlerin
merkezde incelenmesinin miimkiin olmadig1 zamanlarda tutanak karsiliginda teslim
alimarak uygun bir alanda incelemesi yapilabilir. Belge ve defterler sistematik bir
sekilde ve mevzuat hiikiimleri g6z Oniinde bulundurularak incelenmeli, inceleme

neticesinde yapilan tespitlerle ilgili olarak tutanak diizenlenmelidir. Denetgiler
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tarafindan yapilacak olan yazismalar muhakkak suretle imza karsiliginda ilgililere
teslim edilmeli, posta yoluyla yapilacak tebligatlar iadeli olarak gonderilmelidir.

2.10.4. Kooperatiften Bilgi ve Belge Istenilmesi

Kooperatifler Kanunu’nun 66. Maddesi hiikkmii geregince denetgilerin gorevleri
yapabilmeleri acisindan gerekli olan her tiirlii belge, defter ve bilgiyi yoneticiler
denetcilere vermek durumundadirlar. Her ne kadar uygulamalarda bu belge, bilgi ve
defterlerin sozlii olarak yoneticilerden istenilmesi seklinde olsa da; isteklerinin yerine
getirilmeme ihtimaline kars1 denetcilerin bunlar1 belirli bir zaman aralig1 belirtmek
sureti ile yoneticilerden yazili olarak istemesi daha uygun olacaktir. Yazili olarak
istenildigi halde incelenmesi amaci ile belge ve defterlerin denetcilere verilmemesi
durumunda, defterlerin verilmedigini kanit olan belgeler dayanak gosterilerek, bunlari
vermeyenler hakkinda Cumbhuriyet Savciligina su¢ duyurusunda bulunulabilir (KK
m66; ek m2/2).

2.10.5. Denetcilerin Calisma Sekli ve Sayisi

Birden ¢ok denet¢inin bulundugu kooperatiflerde denetcilerin is boliimii yapmak
sureti ile calismalar1 olanakhidir. Bu sekilde yapilan calismalarda belirli zaman
araliklar1 ile denetgilerin toplanarak bilgi degisiminde bulunmasi ve yaptiklari
calismalar1 birbirlerine aktarmasi, diizenlenecek raporlarin daha etkin ve sihhatli
olmasi agisindan yerinde bir davranis olacaktir. Goriis ayriliklari olmast durumunda
denetgilerin birbirinden bagimsiz olarak denetim yapmasi ve denetimi rapora
baglamas1 miimkiin bulunmaktadir.

2.11. Denetcilerin Kooperatifle Is Yapma Yasag

Denet¢ilerin ortagi olduklar1 kooperatifle is iliskisinde olmasi, baskast veya
kendi namina kazang getirici bir faaliyette bulunmasini ve ticaret yapmasini
yasaklayan veya engelleyen bir hiikim Kooperatifler Kanunu’nda yoktur. Ancak,
Ticaret Bakanlig1 tarafindan kaleme alinan ana s6zlesmelerde “denetgilerin ortaklik
islemleri disinda kendi sahislarimi ilgilendiren hususlarda kooperatifle is
yapamayacaklar1 ve kooperatifin personeli olamayacaklar’” hiikmii getirilmistir.
Denetcilerin ana soézlesmede kayitli hiikiimleri dikkate alarak, ortaklik iliskileri
disinda kooperatifle herhangi bir ticari kazang getirici faaliyet igerisine girmemesi,
kooperatifle olan iligkilerini kanunda hiikiim altina alinan denetleme gorevi
cercevesinde yiirlitmesi, denetimle gorevli oldugu kooperatifin memuru olmamasi

gerekmektedir.

52



BOLUM 3- ALAN ARASTIRMASI

Caligmanin birinci bdliimiinde; kooperatif isletmeciligi kavramsal temelleri,
tarihsel arka plan, diinyadaki gelisim seyri dikkate alinarak incelenmis, literatiirde yer
alan egilimleri ile teorik altyapiya yonelik bilgilere yer verilmistir.

Caligmanin ikinci boliimiinde, kooperatif organlarinin yapisi, isleyisi, yasal
mevzuat, kooperatifciligin genel kabul goérmiis ilkeleri arasinda biitiinlestirici bir
modele temel hazirlayacak literatiir taramasi, yine iist politika belgelerindeki tarihsel
arka plan ekseninde gorev, 6dev ve sorumluluklar ekseninde sunulmustur.

Calismanin bu bolimiinde ise, arastirmanin amaci, kapsami ve smirliliklart
belirtildikten sonra istatistiksel yontemlerle elde edilen sonuglar degerlendirilecektir.

3.1. Arastirmanin Amaci

Calisma biitiinlestirici bir bakis a¢istyla Egirdir ilgesinde faaliyet gdsteren
Tarimsal Kalkinma Kooperatifindeki denetgi, yonetici ve ortaklarla birebir goriisme
yoluyla gergeklestirilen anket ¢alismasindan (EK-B) elde edilen bilgilerden yola
c¢ikilarak i¢ denetim mekanizmasinin etkinligini 6lgmeyi ve buna yonelik hipotezlerin
test edilmesini amac¢lamaktadir.

Arastirmanin hipotezinin ekseninde alan arastirmasinda kooperatiflerde i¢
denetim stirecinin etkinliginde hangi islevier etkilidir? problem ciimlesi ana hareket
noktas1 olmustur. Buradaki temel amag; ¢esitli kosulsal dinamikler dikkate alinarak,
kooperatif denetim mekanizmalarinin hangi kaynak yada oneriler gergevesinde pratik
hayatta test edilebilecek sekilde denetim Onerilerinde bulunulmasidir. Ayrica, tezin
etkin i¢ denetim faaliyetine odaklanmasi ve ekonomik olarak tarim sektorii gibi
stratejik Oneme haiz bir alanda arastirma yapilmasi nedeniyle hipotezler literatiirde yer
alan paradigmalar ile pratik hayattaki islem siirecleri ile iligkilendirilmeye
calisilmistir. Yine sektorel kooperatiflerdeki denetim siireci, ortaklarin teknik uyum
ve etkililik yoniinden farkindalik diizeyleri, demografik o6zelliklerin i¢ denetim
etkinligi ile iliski boyutlar1 ortaya konulmaya c¢aligilmigtir.

Yapilan alan arastirmasinda test edilecek hipotezler asagidaki gibidir.

H;: Kooperatif ortaklarmin etkin denetim sisteminin kurulmasina yonelik
farkindalik diizeyleri yiiksektir.

H,: Kooperatif ortaklarinin i¢ denetim sisteminin teknik uyum ve etkililik
yoniinden uygulanmasina yonelik algilar1 yiiksektir.

H;: Katilimcilarin demografik ozellikleri ile i¢ denetim etkinligine yonelik

algilar1 arasinda anlamli iligki vardir.
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3.2. Arastirmanin Onemi

Calismanin tarihsel arka plan ve kooperatifciligin gelisim seyrine yonelik
bulgularin tartisildig1 kisimlarda 6zetlendigi iizere, kooperatif faaliyeti ekonomik
isleyiste ve kalkinma alaninda farkli bir konuma sahiptir. Disiplinin yerlesmeye ve
literatiir incelemeleri ile ¢esitlenmeye basladigi 1960’11 yillarin ikinci yarisindan sonra
isletmelerin gii¢ ve bagimlilik iligkilerini yonetmelerinin ve kamusal hizmet sunumunu
ortaya koyan yeni bir paradigma olarak “kooperatif¢ilik” belirmeye baglamistir.

Kooperatifcilik uluslararas1 literatiirde bu ¢alismanin ikinci bdliimiinde
aciklanmaya calisildigi gibi arastirmalara konu olmasina karsin ulusal literatiirde
pratik hayatta uygulama alani olmakla ve tarihsel arka planinda ahilik nosyonunu
tagimakla birlikte fazla ilgi odagi olamamistir. Ancak, tarih, ekonomi, isletme, hukuk
vb. farkli bilim dallarinda yiiriitiilen ¢alismalar ve sistem yaklagiminin da etkisiyle
kooperatifciligin ekonomik sistemin yapt ve uygulamalarinda etkili oldugu gercegi
belirginlesmektedir. Kooperatifciligin kamusal hizmet sunumundaki yon verici
etkisinin tartisildigr uluslararast platformda teorik ve ampirik gelisim birbirini
izlemistir.

Ekonomik yapi-igletme-kiiltiir iligkisi ¢ergevesinde kooperatifcilik; heterojen
olarak dagilan yetenck ve Olceklerin biraraya getirilerek sinerjiye olanak saglayan,
strateji belirleme siirecine yonelik analizlere imkan taniyan alternatif modeller ortaya
koyabilmektedir.

Teorisyenlerin ve pratisyenlerin i¢ denetim sistemine bakis agilarinin
yansitilmas1 noktasinda 6nemli durum degerlendirilmelerinin yapilmasinin yaninda
calisma, Egirdir bolgesi kooperatifcilik yapilanmasini analiz etmektedir. Tarim
sektorii ve buna bagli olarak hazir gida sektdriiniin 6nemi {ilke ekonomisi agisindan
giderek artmakta, kooperatif ortaklarinin sayisi, sektorel istihdam hacmi, toplam gida
harcamalar1 ve hizmetin dogrudan bireye yonelik oldugu dikkate alindiginda,
kooperatifciligin iilke ekonomisi agisindan 6nemi biiyliimektedir.

Ulke ekonomisine etkisinin yaminda arastirmanin bir diger katkis1 Egirdir
bolgesinin tarihsel mirasa sahip 6zellikli cografi alanlar arasinda yer almasidir. Bu
cercevede; arastirma bolgesi, Egirdir ve ¢evresinin Arzava Kralligit M.O. 2000-1200
doneminden beri meskin oldugu buluntulardan ve kayitlardan anlasilmaktadir. Egirdir

kentinin Lidya’nin son hiikiimdar1 Kroisos B.0.560-547 tarafindan kuruldugu ve ilk
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adinin da Krozos oldugu sanilmaktadir. Sehrin i¢ kalesi de Lidyalilar tarafindan insa
edilmistir. 2

Merkezin 19.861 kisi, kasaba ve kdylerin ise 12.642 kisi olmak tizere 2017
Niifus Kayaitlar itibari ile ilge niifusu toplam 32.503 kisidir. Toplam niifusun 16.540°1
erkek, 15.963’i kadinlardan olusmaktadir. **

flgede 21.490 hektar tarimsal alan olup, 5.659 hektarlik alanda sulu, 15.831
hektarlik alanda ise kuru tarim uygulanmaktadir. Tarim Alanlarinin dagilimi Tablo
3.1’de sunulmustur.'*

flgenin en 6nemli gelir kaynag1 elma ziraatidir. 2017 yili verilerine gore
1.498.453 agactan 287.492 ton elma iiretilmistir. Ilgede elmadan sonra ikinci gelir
diizeyi hayvanciliktadir. 2017 yili verilerine gore; 10.266 adet sigir, 19.151 adet
koyun, 49.353 adet kil kegisi, 30 adet at, 13 adet katir, 153 adet esek ve 8.215 adet
kanatl1 hayvan mevcuttur. Ayrica 4.560 kovanda 53 ton bal iiretimi yapilmaktadir.®®

Tablo 3.1 Egirdir Il¢esindeki Tarim Alanlar

Kullanim Sekli Sulu Kuru TOPLAM %
Giil 400 623 1.023 0,48
Ortii alt1 8 -- 8 0

Meyvelikler 51.900 280 52.180 24,28
Cayir-Mer’a -- 3.985 3.985 1,86

Sebzelikler 2.100 - 2.100 0,98
Tarla Bitkileri 11.792 39.640 51.432 23,93
Tarima Elverisli Olup Kullanilmayan -- 40.000 40.000 18,61
Nadas -- 64.172 64.172 29,86

TOPLAM | 66.200 148.700 214.900 100

Bolgenin harcamalar ve yatirrm boyutu dikkate alindiginda arastirmanin
onemini belirleyen faktorlerin odaginda yer alan Egirdir kooperatifcilik yapisinin
ayrmtilandirilmasini isabetli olacag: diisiiniilmektedir. ilcede 14 Tarimsal Kalkinma
Kooperatifi, 15 adet Sulama Kooperatifi ve 4 adet Su Uriinleri Kooperatifi, 1 adet
Tarim Kredi Kooperatifi, 8 adet Motorlu Tasiyicilar kooperatifi, 5 adet Tiiketim
kooperatifi, 2 adet Esnaf Sanatkar Kredi ve Kefalet kooperatifi, 2 adet Uretim ve
pazarlama Kooperatifi, 3 adet Tarim Satis Kooperatifi, 1 adet Kiiciik Sanat Kooperatifi

ve ¢ok sayida yap1 kooperatifi mevcuttur.

12 hitp://www.egirdir.bel.tr (Erisim:24.09.2018)

13 http://www.tuik.gov.tr (Erisim: 24.09.2018)

14 http://www.egirdir.gov.tr (Erisim: 24.08.2015)

15 Kaynak: http://www.tuik.gov.tr (Erisim: 24.09.2018)
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Tirkiyemin 4. biiylk goli olan Egirdir Golii balik¢ilik agisindan biiyiik
potansiyel sergilemektedir. Ilge smirlar1 igerisinde bulunan ve turizm agisindan epeyce
hareketli olan Kovada Golii ve Cevresinin Milli Park ilan edilmesi (1970 yilinda)
neticesinde bu golde her tiirlii aveiliga yasak getirilmistir. Ilgeye bagli Beydere,
Bagoren, Mahmatlar ve Sorkuncak koylerinde balikgilik hali hazirda devam etmekle
birlikte, Beydere ve Bagoren kdylerinde balikeilik kooperatifleri mevcuttur.

Meyveciligin gelismesine paralel olarak ilgede 1994 yilinda "Yukar1 Gokdere-
Kirinti-Serpe Kamyoncular Tasima Kooperatifi” kurulmustur. Serpil kéyiinde ise
2006 yilinda kurulmus bir fidancilik kooperatifi yer almaktadir.

flgede 6 adet resmi 19 adet dzel olmak iizere toplam 25 adet, 83850 ton
kapasiteli soguk hava deposu bulunmakta ve bunlar depolama imkani ile birlikte ayni
zamanda yore insanina 6nemli bir is olanagi da saglamaktadir. Bu depolarin 6 adedi

kalkinma kooperatiflerinin biinyesinde bulunmaktadir.

Tablo 3.2 Egirdir flcesi Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri

KOOPERATIFIN UNVANI ORTAK SAYISI
S.S.Agilkdy Koyt Tar. Kalk. Koop. 139
S.S.Akdogan Koyii Tar. Kalk. Koop. 163

S.S. Egirdir ilce Merkezi Tar. Kalk. Koop. 11
S.S. Asagi Gokdere Koyt Tar. Kalk. Koop. 144
S.S.Tepeli Kdyii Tar. Kalk. Koop. 204
S.S.Yuvali Koyii Tar. Kalk. Koop. 178
S.S.Eyiipler Koyt Tar. Kalk. Koop. 39
S.S.Balkir1 Koyt Tar. Kalk. Koop. 84
S.S.Cay Koyt Tar. Kalk. Koop. 127
S.S.Kirint1 Koyt Tar. Kalk. Koop. 58
S.S.Yukar1 Gokdere Kdyii Tar. Kalk. Koop. 185
S.S.Serpil Kdyii Tar. Kalk. Koop. 137
S.S. Bagilli Koyii Tar. Kalk. Koop. 58
S.S. Pazarkoy Kasabasi Tar. Kalk. Koop. 39
TOPLAM 1.566

Serpil Kdyiinde 1998 yilinda 137 Ortakla tarimsal kalkinma kooperatifi
kurulmus, kooperatif kisa zamanda 5.000 ton kapasiteli soguk hava tesisini faaliyete
gecirmistir. Kooperatif ortaklarinin tirettigi meyveler 2005 yilindan beri kooperatife
ait tasnifleme ve paketleme tesislerinde iglenmekte ve yurt geneline pazarlanmaktadir.

Tarimsal Kalkinma Kooperatifi Elma Se¢me, Tasnifleme ve Paketleme Projesi

kapsaminda, 2012 yilinda boélgenin en biiylik elma tasnifleme tesislerinden biri Bati
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Akdeniz Kalkinma Ajans’nin (BAKA) destegiyle Yukar1 Gokdere koyline
kurulmustur. Tesis saatte 17 ton elmay1 ¢ap, gramaj, renk ve tat agisindan tasnif
edebilme kapasitesine sahiptir.

Bolgenin sektorel gelisimi sadece gida alaninda olmamakta; buna bagimli zirai
ila¢ ve cihazlar, 6zel ekipman ve malzemeleri pazarlamasinin da biiylikliigt hizli bir
artis gostermektedir. Dinamik bir ¢evrede ve uluslararasilasmanin boyutlarinin ivme
kazandig1 kosullarda bolgesel rekabet avantajini ele gegirmede tiim bireyleri
ilgilendiren tarim sektoriindeki kaynaklara sahiplik stratejik dneme haizdir. Onemin
derecesi ise, insan, parasal biiylikliik, gelisim trendi, yabanci yatirim vb. unsurlara
baglidir.

Hizla biiyiiyen tarim sektoriinde ve buna bagli olarak tarimsal kalkinma
kooperatiflerinde net verilere ulasmak son derece zordur, ancak bunda sektorde yer
alan kuruluslarin pek azinin borsada islem gérmesinin etkisi biiyliktiir. Genel anlamda
degerlendirildiginde; halka agik sirket sayisinin sinirli olmasi, kamuyu bilgilendirme
platformunun dogru isleyememesine neden olmakta, baska bir deyisle veriye erigimi
giiclestirmektedir.

Kooperatifler iizerinde yerli literatiirde yapilan c¢aligsmalara bakildiginda, i¢
denetim mekanizmasmin teknik uyum ve etkinlik diizeyinin inceleyen kapsayici
calisma sayist ¢cok sinirhidir. Pratisyenlerin bakis acilarinin yansimalar1 6zelinde ise
kaynak¢a bulmak son derece zordur. Bu arastirma ile kooperatif denetim
mekanizmasina odaklanilarak etkin i¢ denetim sisteminin belirleyici ve etkileri ortaya
konmaya caligilacaktir.

Sonug¢ olarak, ¢alismanin teorik katkisinin yaninda Egirdir 6zelinde ampirik
aragtirmalarla saglayacagi demografik ve stratejik veriler, isleyis mekanizmalarina
iliskin algimin boyutu, yonetici ve ortaklarin diisiinceleri vb. sektorel alana iliskin
bilgiler ile istatistiksel degerlendirmelerin 1s18inda literatiire yapacagi katki daha
onceki arastirmalarda yer almamaktadir.

3.3. Arastirmanin Kapsam ve Stmrhihklar: (Evren ve Orneklem)

Arastirma ve sonuglarinin tutarli ve anlamli olabilmesi, zaman kisiti, maliyet,
1163 sayili Kooperatifler Kanununun getirdigi zorunlu yonetim uygulamalar1 gibi
etkenler dikkate alinarak incelenen kooperatifler Egirdir 6zelinde sinirlandirilmistir.
Caligmada odaklanilan olgunun bazi yonlerinin arastirmanin  kapsamina
alinmamasinin nedeni, bu yonlerin arastirmanin odagiyla yakindan iligkili olmamalari

ya da arastirmaya ayrilan kaynak ve siirenin kisitliligi ile orantili bulunmaktadir.
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Bununla birlikte, arastirmanin sirliliklarmin bir diger boyutu da arastirmanin
yontemiyle ve secilen orneklemle, bulgularinin sadece arastirma orneklemine mi
yoksa daha biiylik bir gruba mu1 genellenecegi ile ilgili oldugu diisliniildiigiinde
calismada Oncelikle sebze ve meyve iiretim kooperatif ekonomik deger olarak dikkate
deger bulunmus, bunlar icerisinde ihracat/transit ticaret pay1 en yiiksek olan “elma”
tercih edilmis, elbette tek bir olguyla ilgili her seyin birden arastirilamayacagi, bir
isletme probleminin biitiin yonleriyle incelenemeyecegi unutulmadan “Egirdir”
yoresine odaklanilmistir. Ayrica, ekolojik zenginlikler yoniinden son derece hassas,
yasamsal ve ekonomik bakimdan ¢ok Onemli olan sulak alanlar modern insanin
bilingli/bilingsiz miidahaleleri sonucunda geri doniisiimii olanaksiz olan degisimlere
ugramis, acik kaynaklarda da yer aldig1 iizere kuruma tehlikesi ile kars1 karsiya olan
Egirdir Goliinde ortaya ¢ikan gevresel sorunlar, teknolojinin gelismesi ve buna bagh
olarak hizli bir ekonomik kalkinma ile birlikte insan gereksinimlerinin sinirsizligi ve
asir1 niifus artisgindan kaynaklanmakta kooperatiflerin yorede boyle bir bilinci
olusturup olusturmadigi yoniinden de i¢ denetim mekanizmasi Ozelinde alan
arastirmasi yapmanin uygun olacagi degerlendirilmistir. Kooperatiflerin dar alanda bir
korporasyon Ornegi olarak c¢alismanin amaciyla uyumlu olacagi diistiniilmistiir.
Ciinkii tretim, tiilketim, mesken, irlin temini benzer ve miisterek ihtiyaglar her
kooperatifin odagin1 teskil etmekte, tarafsizlik ve tasarruflarin degerlendirilmesi
noktasinda tamamen benzerlik tasimaktadir.

Tarimsal kesimin son yillardaki biiyiime trendi, list politika belgelerindeki
istihdam hacmi, ekonomik biiyiime ve GSYIH’ ya katkis1, yabanci yatirrmeilarin ilgisi
gibi nedenlerle Isparta ili Egirdir ilgesi 6zelinde Tarimsal Kalkinma Kooperatiflerinin
i¢ denetim etkinligini belirleyebilmek amaci ile anket formu hazirlanmistir. Kurumsal
kurallar1 belirleyen ve uygulayan hiyerarsik denetim yetkisine sahip yoneticiler ile
denetciler ve ortaklar arastirma katilimcilari olarak tercih edilmistir.

Aragtirmada baz1 katilimcilar (6zellikle yonetici ve denetci seviyesinde olanlar)
neden gostermeyerek, bazilari ise ¢esitli mazeretler 6ne siirerek anket uygulamasina
katilimcr olarak dahil olmamistir. Bununla birlikte uygulanan anketteki kistaslardan
bir digeri ise Eylil 2019 donemindeki katilimcilarin bakis agisini yansitmasidir.
Degisken kosullar altinda farkli zamanlarda yapilacak ¢alismalarda baska sonuglarin
¢ikabilecegi unutulmamalidir.

Arastirmanin kistaslarindan bir digeri zaman darligidir. Anket ¢aligmasindan

yiiksek verim elde etmek amaci ile yiliz yiize anket yontemi tercih edilmistir. Bu
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cergevede anketin amaci anket formunun nasil doldurulacagi net ve Ozel olarak
anlatilmis, demografik faktorlerin yer aldig1 boliimiin 6nemi ve verilen cevaplarin gizli
tutulacagi vurgulanmis, ayrica isim belirtmeden doldurulan formun bilimsel amacli bir
calismada kullanilacagi ve her bir 6nermenin hangi amaca ydnelik oldugu ayrintili
olarak aciklanarak katilimecilarin anketi miimkiin oldugunca eksiksiz doldurmalar
saglanmistir.

Ayrica, bu caligmada evren ve drneklem se¢iminde 6zellikli tarim tiriinlerinin
iiretimine (elma) konu olan, sosyal yerlesiklik ve ekonomik kazang¢ kapsaminda
kooperatif faaliyetlerinin yogun oldugu bir bélge oldugundan Egirdir ilgesi kooperatif
inceleme alan1 olarak secilmistir. Ayrica, kooperatif {iyelerine ulasmada ve veri
toplamada kolaylik saglamasi ve izin siireclerinin ivedi/kolay ger¢eklesmesi nedeni ile
bu bolge tercih edilmistir.

Arastirmanin ana kitlesini Egirdir ilgesinde faaliyet gosteren Tarimsal Kalkinma
Kooperatifleri ortaklari olusturmus, Egirdir ilgesinde bulunan 14 adet tarimsal
kalkinma kooperatifinin toplam 1.566 ortagi oldugu ve bunlarin tamaminin faal ortak
olarak goriindiigii belirlenmistir'®. Ortak sayis1 fazla oldugundan ana kitleyi en iyi
temsil edebilecek ornek hacminin belirlenmesinde oransal 6rnek hacmi formiiliinden
yararlanilmistirt’. Formiilde %95 giiven aralii, %10 hata pay1 ve anket yapilacak
minimum ortak sayisinin miimkiin oldugu kadar yiiksek oranda olmasi i¢in faal
kooperatif ortaklarinin orani1 (ana kitleyi olusturan) p=0.50 olarak alinarak ornek
hacmi 91 kisi bulunmustur. (Ek-A)

Sonug¢ olarak, sosyal bilim arastirmalarinda siklikla ortaya c¢ikan siibjektif
degerlendirme sorunu da géz 6niinde bulundurularak; 1163 sayili KK’ na gore faaliyet
gosteren Egirdir ilgesindeki Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri 6zelinde arastirma
kapsaminda bastirilan 150 adet anket formundan cevaplanmayan ve eksik
cevaplananlar degerlendirmeden c¢ikarilarak 100 adet degerlendirilebilir anket elde
edilmistir. Calismadaki minimum 6rnek hacmi 91 kisi iken, 100 kisi lizerinde anket
uygulanarak &rneklem tolerans gosterilebilir seviyede uygulanmigtir. Orneklem
dagilimi kooperatiflerdeki ortak sayilar1 dikkate alinarak belirlenmis, her bir
kooperatif bir tabaka kabul edilerek tabakali rastgele 6rnekleme yontemi uygulanmis
ve basit rastgele ornekleme yontemi kullanilarak her tabakadan evren biiyiikligi ile

orantili olarak orneklem secilmistir.

6 Egirdir Ilge Gida Tarim ve Hayvancilik Miid. (Bilgi Edinme Basvurusu — 10.10.2018)
7 Newbold P., 2009, iktisat ve isletme icin istatistik, Ceviren :Umit Senesen
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3.4. Arastirmanin Yontemi

Bu kisimda yapilan ampirik calismaya iliskin olarak, veri toplama teknigi ile
verilerin analizi ve yorumunda izlenen yontem agiklanmustir.

3.4.1.Veri Toplama Teknigi (Materyal ve Yontem)

Arastirmada veri toplama teknigi olarak anket uygulamasi benimsenmistir.
Arastirma kapsaminda kooperatif denet¢i, yoOnetici ve ortaklarinin; demografik
Ozelliklerinin bilinmesi, denetim kurulu faaliyetleri ile i¢ denetimin etkinligi
hakkindaki bilgilerinin 6lgiilmesi ve i¢ denetim ile ilgili yargilarinin belirlenmesi
amactyla anket formu gelistirilmistir.

Baska bir deyisle, calismanin ana materyalini Egirdir il¢esinde faaliyet gosteren
Tarimsal Kalkinma Kooperatifindeki denet¢i, yonetici ve ortaklarla birebir goriisme
yoluyla gergeklestirilen anket c¢alismasindan (EK-B) elde edilen bilgiler
olusturmaktadir.

1163 sayili Kooperatifler Kanunu basta olmak iizere ilgili diger mevzuat
incelenerek, genis capli literatiir taramasi yapilmis ve konu hakkinda yayinlanmis olan
makaleler, arastirma calismalar1 ve istatistiki bilgilerden yararlanilmistir.

3.4.2. Aragtirmanmin Varsayimlari

Arastirmada bazi1 varsayimlardan hareket edilmistir. Bunlardan ilki
katilimcilarin anketteki Onermeleri isim belirtmeden dogru bilgiler gercevesinde
yamtladiklaridir. Ikincisi ise, anketlerin yiiz yiize goriismelerle uygulanmasi sirasinda
katilimcilarin - 6nermeleri  cevaplandirabilecek gercek bilgiye sahip olduklar
varsayimidir. Bununla birlikte, arastirmaya katilma, sorular1 yanitlama ve gergek
durumlarin1 yansitma gibi kararlarin tiimiinde katilimcilarin bireysel ve cevresel
faktorleri degerlendirme katilimcilarin yanitlarinda risk, fayda-maliyet ya da kayiplari
diistinerek ~ yanit ~ vermelerini  sosyal  begenilirlik  noktasinda  etkiledigi
diisiiniilmemektedir. Ciinkii her ne kadar tarimsal sektor yerlesik kiiltiir ile uyumlu
normlar yaratsa da ¢alismanin arastirma seyrinde yanitlarin sektorel deger yargilar
ekseninde verildigi varsayilmistir.

3.4.3. Arastirmada Kullanilan Ol¢me Araclar1 (Olcekler)

Ankette kullanilan o6lcekler ayrintili bir literatiir taramasinin sonucunda
olusturulmustur. Olgegin, 6lgmenin amacina uygunlugunun belirlenebilmesi amaci
ekseninde hareket edilerek, kestirimlerin dogruluguna odaklanilmaya galisilmistir.
Gelistirilen anket genellikle daha O©nce yapilan caligmalarin varsayim ve

onermelerinden olusturulmus, genis bir teorik altyapiya sahip oldugundan odlceklerin
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gecerliliginin yiiksek oldugu gézlenmis, bununla birlikte gegerliligi gliglendirmek i¢in
baska bir deyisle, kapsam gegerliligi noktasinda bir ekonometri, biri sayisal yontemler,
biri stratejik yontem alanlarinda ¢alisma yapan ii¢ 6gretim {iyesi tarafindan anket
degerlendirilmis, ayrica iki kooperatif yoneticisi ve iki denet¢inin Onerileri
dogrultusunda gelistirilmistir. Bu ¢ergevede, kapsam Olgiitiinde Onermelerin alan
uzmanlar1 bakis acilari ile standartlar1 karsilayip karsilamadigr goriislerine iliskin
anket igerik ve maddelerinin Slgiilen alan ve teknik 6zellikleri yansitma derecesi ile
kullanilacak degerlendirme alanini yansittig1 tespit edilmistir.

Anket formunun birinci boliimiinde arastirma katilimcilarinin gérev ve rolleri ile
demografik 6zelliklerinin belirlenmesine yonelik 7 adet soru yer almaktadir. Anket
formunun ikinci boliimiindeki ifadelerin yanitlari igin likert tipi (bes aralikli) 6lgek
kullanilmigtir. Mesela, "Kooperatifimiz Denetim Kurulu iiyeleri mesleki yeterlilik
diizeyine haizdir" ifadesinin cevabi igin:

1. Kesinlikle katilmiyorum

2. Katilmiyorum

3. Kismen katiliyorum

4. Katiliyorum

5. Kesinlikle katilryorum
secenekleri sunulmustur.

Sosyal bilimlerde 6l¢gme araci gelistirmek igin kullanilan yontemlerden biri
olan likert modelinde; yanitlayicilarin 6lgekteki her maddenin anlamina iligkin tutum
derecesi belirlenmektedir. Bu ¢ercevede, yapisal gecerlilik 6zelinde 6lgegin hem kendi
icerisinde hem de pratik diinyada diger yapr yada degiskenlerle olan iligkisini
tamamlayacak Cronbach Alpha yontemi uygulanmigtir.

Anket formu ile yoneltilen sorularin yeterli sayida, anlasilir, tutarli, aragtirmay1
dogrulayacak nitelikte ve bir biitiinliik icerisinde olmasi, aralarinda iligki bulunmasi
giivenilirlik acisindan 6nemlidir. Bu agidan “denetim kurulu faaliyetleri ile ic
denetimin etkinligi hakkindaki bilgileri” 6l¢mede kullanilan anketin 6zelliklerini ve
giivenilirligini degerlendirmek iizere giivenilirlik analizi yontemi uygulanmis, anket
formu anlamli sonuglar verebilmesi amaci ile giivenilirlik testlerine tabi tutulmustur.
Giivenilirlik, gegerliliginin 6n kosulu olmakla birlikte 6l¢egin tutarliliin1 ve her
6l¢mede birbirine yakin sonuglar verecegini gosterir.

Glivenilirlik analizinde kullanilan modellerden biri olan Alfa (o) Modeli

yontemi Olgeklerin giivenilirligini test etmede kullanilmistir. Bu modelde testin her
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maddesinin diger maddelerle olan iliskisi hesaplanmaktadir. Alfa Modelinde, O ile 1
arasinda degisen Alfa (a) katsayisina gore Olgegin gilivenilirligi asagidaki sekilde
yorumlanmaktadir (Kalayci, 2010).

0.00 < a <0.40 ise dlgek giivenilir degil,

0.40 < a < 0.60 ise dlcegin giivenilirligi diistik,

0.60 < a < 0.80 ise dlcek oldukea giivenilir,

0.80 < a < 1.00 ise dl¢ek yiiksek derecede giivenilir,

Aragtirmanin giivenilirlik derecesini 6lgmek amaci ile 21 adet Onerme ve
demografik faktorlerden olusan anket formu 22 kisi lizerinde uygulanarak elde edilen
veriler SPSS 22 paket programinda degerlendirilmis ve a katsayisi 0,986 olarak test
edilmis, anket formuna herhangi bir soru ekleme veya ¢ikarmaya gerek duyulmamastir.

Anket sonucunda elde edilen veri seti i¢in Alfa modelini uygulayarak elde
edilen giivenilirlik analizi sonuglari ile 21 Onermeye ait tanimlayict istatistikler
(ortalamalar, varyanslar ve sorular arasindaki iligskiyi gosteren varyans-kovaryans ile
korelasyon matrisleri) Tablo 3.3’de verilmistir.

21 onermede olusan ol¢ek ortalamasi 51,9800 ve standart sapmasi1 17,24510
olarak hesaplanmis, genel ortalama (grand mean) 2,475; ortalama varyans 0,869
olarak elde edilmistir. Yine 21 Onermeye ait ortalamalarin degisim araligir 2,750;
varyanslarin degisim arahiginda 1,426 olarak tespit olunmustur. Benzer sekilde
onermeler arasindaki korelasyonlarin (inter-item correlations) genel ortalamasi 0,805
iken, onermeler arasindaki minimum korelasyon 0,399 ve maksimum korelasyon
0,991 olarak hesaplanmistir. Soru-Biitiin (item-total) korelasyonlar1 0,748 ile
0,971arasinda degisen yiiksek degerler olarak elde edilmistir. Olgegin toplanabilirlik
ozelliginin bozulmamas1 i¢in soru ile biitiin arasindaki korelasyon katsayilarinin
negatif olmamasi ve 0,25 degerinden biiylik olmas1 beklenir. Calismada kullanilan
Olcek icin bu degerlerin kendi aralarinda fazla bir degisim gostermedigi sdylenebilir.

Olgek icin hesaplanmis genel giivenilirlik katsayis1 Alfa (Cronbach’s Alpha)
degeri 0,986°dir. Bu yiiksek bir degerdir ve kullanilan 6lcegin oldukg¢a giivenilir
oldugunu ifade eder. Olgekten herhangi bir soru ¢ikarildiginda elde edilecek Alfa
katsayilar1 (Cronbach's Alpha if Item Deleted) tabloda verilmis olup, bu katsayilarin
genel giivenilirlik katsayis1 Alfa ile karsilastirdigimizda hesaplanan degerlerin genel
Alfa degeri olan 0,986’ya ¢ok yakin ya da diisiik oldugunu goriilebilmektedir. Bu
durum biitiin sorularin Slgekte yer almasi gerektigini ifade etmektedir. Onerme

Olcekten ¢ikarildiginda elde edilen Alfa degeri genel Alfa’dan yiiksek cikiyor ise, o

62



soru giivenilirligi azaltan bir sorudur ve dlgekten ¢ikartilmas: gerekebilir. Aksi durum
s0z konusu ise, yani hesaplanan Alfa, genel Alfa degerinin altina diisiiyor ise, o soru
Olcekte yer almasi gereken onemli bir nermedir (Kalayci1 2010).

Tablo 3.3. Tanimlayici Istatistikler

Item-Total Statistics

Scale Corrected Squared Cronbach's
Scale Mean if | Variance if | Item-Total | Multiple | Alpha if Item
Item Deleted | Item Deleted | Correlation | Correlation Deleted
sl 48,9000 271,566 ,897 ,985
s2 49,0700 269,217 ,892 ,985
s3 48,7000 272,495 912 ,985
s4 49,1600 256,944 ,970 ,984
s5 49,1300 257,953 971 ,984
s6 49,8300 268,163 ,948 ,984
s7 49,3900 276,159 ,915 ,985
s8 49,0200 284,767 ,748 ,986
s9 49,5400 278,736 ,876 ,985
s10 49,3800 266,319 917 ,985
s11 50,5300 275,807 ,852 ,985
s12 50,6800 280,624 ,759 ,986
s13 48,4800 258,293 ,902 ,985
s14 48,2800 259,315 ,888 ,985
s15 50,2800 270,446 ,878 ,985
s16 50,2300 266,421 ,919 ,985
s17 50,1800 273,745 ,927 ,985
s18 50,4800 276,555 ,909 ,985
s19 50,2800 271,234 912 ,985
s20 50,1300 267,003 ,931 ,984
s21 47,9300 266,955 ,795 ,986
Summary ltem Statistics
Mean| Min Max | Range Ma_><|_mum / Variance N of
Minimum Items

Item Means 2,475 1,300| 4,050| 2,750 3,115 ,641 21

Item Variances ,869 241| 1,667 1,426 6,921 ,186 21

Inter-ltem Correlations ,805 ,399 ,991 ,592 2,486 ,011 21

Scale Statistics
Mean | Variance | Std. Deviation N of Items
51,9800 | 297,394 17,24510 21
Reliability Statistics
"Cronbach's Alpha Based | ,, "
"Cronbach's Alpha” | on Standardized Items” | of ltems
,986 ,989 21

Bununla birlikte, anketler tesadiifi olarak belirlenen kooperatif ortaklari ile yiiz
yiize goriisme yapilmak sureti ile uygulanmistir. Gozden gecirme islemi
tamamlanmasinin ardindan bir kodlama plan1 gelistirilerek analiz ve degerlendirmeler

yapilmistir. Girilen verilerin tablolar haline getirilmesi, siniflandirilmasi, tarif edici
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istatistiklerin hesaplanmasi ve gerekli analizlerin yapilmasinda daha once belirtildigi
tizere SPSS 22 (Statistical Packages of Social Sciences) paket programi kullanilmstir.

Aragtirma kapsaminda elde edilen verilerin normal dagilima uygunlugu
Shaphiro-Wilk testi ile test edilmis, normal dagilima sahip 6zelliklerin iki bagimsiz
grupta karsilastirilmasinda Student-t testi, normal dagilmayan 6zelliklerin iki bagimsiz
grupta karsilagtirllmasinda Mann-Whitney U testi kullanilmigtir. Ayrica sayisal
verilerin ikiden fazla bagimsiz grupta karsilastirilmasinda normal dagilim gosteren
ozellikler i¢in tek yonlii varyans analizi (ANOV A) ve LSD coklu karsilastirma testleri,
normal dagilmayan oOzellikler icin ise Kruskal-Wallis testi ve All pairwise c¢oklu
karsilastirma testi kullanilmistir.

Anket 6l¢eginin yap1 gegerliligini sinamak, faktor yapisini ortaya koymak ve
anket sorular arasindaki iliskilerin anlamlilik diizeyini test etmek amaci ile elde edilen
veriler faktor analizinde kullanilmistir. Faktor analizinin amaci, degiskenler arasindaki
iliskiyi 6zetleyerek bu iliskinin orijinal degiskenlerden tiiretilen birkag degisken ya da
faktor ile agiklanabilmesine olanak saglayarak ve olabildigince anlasilir bir ¢6ziim
sunmaktir (Gorsuch, 1983). Bununla birlikte, yine yap1 gegerliligini test edebilmek
amaciyla agiklayic1 faktor analizi calismada kullanilmis olup, oOlgiim araglarinin
yaratilmasinda (anket, test vb.), dogrulayici1 faktor analizi (DFA) ise yaratilan bu
modellerin ¢alisilan Orneklem {izerinde dogrulanip dogrulanmadiginin test
edilmesinde kullanilmaktadir.

Verilerin faktor analizi i¢in uygunlugu ti¢ yontem ile belirlenebilmektedir. Bu
yontemler; Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) testi, Bartlett testi ve korelasyon matrisinin
olusturulmasidir.

Verilerin faktdr analizine uygunlugunun belirlenmesinde "degiskenler
arasindaki korelasyon katsayisinin incelenmesi" dncelikli olarak uygulanmasi gereken
yontemdir. Bu asamada, degiskenler arasi korelasyonun yiiksek olmasi beklenir.
Korelasyonun yiiksek olmasi degiskenlerin ortak faktdrler meydana getirme olasiligim
artirdigr gibi, diisiik korelasyonun varligi da ortak faktorler olusturma agisindan
olasiligin zayif oldugunun gostergesidir.

Degiskenler arasinda yiiksek oranli korelasyon bulunup bulunmadigi olasiligi
Barlett testi ile test edilir. Burada 6nemli olan sifir hipotezinin (Korelasyon matrisi
birim matristir) kabul edilmemesidir. Mevcut analizin siirdiiriilebilmesi agisindan bu

hipotezin reddedilmesi gerekli bir sarttir. Degiskenler arasi korelasyonlarin ytiksek
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oldugu ve verilerin faktoér analizine uygunlugu sifir hipotezinin reddedilmesi ile
anlagilir (Hair v.d. 1998).

Kismi korelasyon katsayilarinin biiyiikliigii ile gozlenen korelasyon katsayilari
biyiikliigiinii karsilastiran indeks Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) 6rneklem yeterliligi
Olciitiidiir. Normal sartlarda bu 6l¢iit 0,5 degerinin iizerinde olmalidir. Bu degerin
yiiksek olmas1 verilerin faktor analizine uygunlugu agisindan dnem kazanmaktadir.

(Sharma 1996).

KMO Degeri Yorum
0,50’nin alt1 Kabul Edilemez
0,50 Zayif

0,60 Orta
0,70 Iyi
0,80 Cok Iyi
0,90 Mikemmel

Bu cergevede, belirlenen yargilarin faktor analizine uygunlugunu test etmek
icin KMO ve Bartlett’s test istatistigi kullanilmistir. KMO degeri 0,888 bulunmustur.
"Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy degeri, degiskenler tarafindan
olusturulan ortak varyans miktarmi bildirmektedir. Bu degerin 1,00’a yakin olmasi
veri setinin faktor analizi i¢in uygun oldugunu gosterirken, 0,50’nin altina diismesi bu
datalar ile faktor analizi yapmanin dogru olmayacagini bildirmektedir." 0,80 — 0,90
arasindaki degerler ¢ok iyi olarak nitelendirilmektedir. Bartlett’s Test of Sphericity
degeri ve onun anlamliligi ise degiskenlerin birbirleri ile korelasyon gosterip
gostermediklerini smar. Bu degerin anlamliligi, yani Sig. degeri 0,10 ve daha
tizerindeyse bu datalarla faktor analizi yapmanin uygun olmadigi sdylenebilir. Burada
goriilecegi gibi iki deger de kullanilan veri setlerinin faktér analizi i¢in uygun
oldugunu gostermektedir.

Tablo 3.4. KMO ve Bartlett’s Test Sonuclar:

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy. ,888
Bartlett's Test of Approx. Chi-Square 5458,901
Sphericity df 210

Sig. ,000

Veri setinin faktor analizi i¢in uygun olup olmadiginin degerlendirilmesinde
korelasyon matrisine de bakilabilir. Degiskenler arasinda korelasyon katsayilar1 0,30
ve iizerinde ise, bu degiskenlerin yiiksek olasilikla faktorler olusturabilecegini
gosterir  (Kalayct 2010). Korelasyon matrisindeki en diisiik deger bu calismada
0,554°diir.
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Tablo 3.5. Doniistiiriilmiis Faktor Matrisi

Deger Yargilart (Onermeler)

Bilesenler

Eigenvalues

Varyans

Eklemeli VVaryans

Cronbach Alfa

KMO

Bartlett

Yonetsel Denetim Mekanizmasi Faktori

s12

Kooperatifimizde i¢ denetime yeterince dnem verilir.

0,95

s16

I¢ denetim, kooperatif yonetim uygulamalarmin
merkezinde yer almaktadir

0,869

s11

Kooperatifimizde i¢ denetim uygulanmaktadir.

0,862

s15

"I¢ denetim, kooperatif yonetim sisteminin yeterliligini
ve etkinligini degerlendirerek yonetime giivence
vermektedir"

0,835

s18

I¢ denetim, yonetim sisteminin entegral (biitiinlestirici)
bir parcasidir

0,815

s20

I¢ denetim, kooperatiflerde etkili bir kurumsal
performansin gerceklesmesini saglamaktadir

0,812

s9

Denetim Kurulu iiyeleri kooperatif ortaklarinn talep ve
Onerilerini dikkate alir, denetim kurulu seffaf bir sekilde
tiim ortaklarin bilgi talebini karsilar.

0,788

s7

"Denetgiler, genel kurul namina kooperatifin biitiin islem
ve hesaplarini tetkik eder."

0,753

s3

Kooperatif Denetim Kurulu tiyelerinin Genel Kurulu
toplantiya ¢cagirma yetkileri vardir.

0,745

s19

"[¢ denetim, yonetimin etkinligini degerlendirmek ve
gelistirmek amacina yonelik olusturulan sistemli bir
yaklagimdir"

0,703

s6

"Kooperatifimizde denetim; Kooperatif yapisinin,
Faaliyetlerinin, Islem ve hesaplarinin yanhshk, celiski
veya tutarsizlik icerip icermediginin izlenmesi ve
gdzlenmesi i¢in yapilan tiim ¢aligmalar1 kapsamaktadir."

0,682

16,577
82,883
82,883
0,984

Islevsel Fonksiyon Faktorii

sl4

"Mutlak Kooperatif¢ilik ilkeleri (serbest giris,
demokratik yonetim, igletme fazlalarinin oranli olarak
dagitilmasi) kooperatifimizde uygulanmaktadir."

0,911

s21

"Kurumsal yonetim anlayiginin kooperatiflerde olusmasi,
degerinin artirilmasi ve kalitesinin siirdiiriilebilmesi i¢in
i¢ denetime islevsellik kazandirilmalidir."”

0,891

sl

Kooperatifimizde ortaklarin maddi ve manevi ¢ikarlarini
koruyan bir denetim kurulu vardir, denetim kuruluna
giivenirim ve haklarimizi koruduguna inanirim.

0,872

s2

Tiim ortaklar, kooperatifteki haklari ve denetim siiregleri
ile ilgili bilgi sahibidir.

0,859

513

"Kooperatiflerde kurumsal yonetim anlayisi ve ilkeleri
gereklidir ve faydahdir."”

0,845

s4

Yonetim Kurulu {iyeligine segilecek olanlarin se¢ilme
sartlarini tasiy1p tasimadiklart denetgiler tarafindan
arastirilir.

0,793

s5

Kooperatif Denetim Kurulu {iyeleri denetim yapabilme
bilgi ve becerisine sahiptir.

0,779

s10

"Denetciler her yil yazili bir raporla beraber tekliflerini
genel kurula sunmaya mecburdurlar."

0,701

s17

"I¢ denetim, ydnetim siirecinin diger katilimcilari
(yonetim kurulu, denetim komitesi ve dis denetim)
arasinda is birligini saglamaktadir”

0,699

1,480
7,400
90,283
0,981

0,986
0,881

0,000

Extraction Method: Principal Component Analysis. Rotation Method: Varimax

with Kaiser Normalization. a. Rotation converged in 3 iterations.
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Yapilan faktor analizde 8. sorunun ortak varyans degeri (0,589) diger
degiskenlere gore diisiik oldugundan analizden ¢ikarilarak faktér analizi varimax
rotasyonu ile tekrarlanmistir. Yeni analiz sonucunda KMO degeri 0,881, Bartlett’s
degeri ise 0,000 olarak test edilmistir. Ortak varyanslarin 0,850 ila 0,964 arasinda
degerler aldig1 goriilmiistiir.

Temel Bilesenler Analizi yontemi kullanilarak yapilan faktor analizinin nihai

sonucuna iliskin dontistiiriilmiis faktor matrisi Tablo 3.5’de verilmistir. Buna gore 21
degisken, 2 faktor alt gurubunda toplanmustir. Sonuglara goére ilk faktor grubu
3,6,7,9,11,12,15,16,18,19 ve 20. Sorulardan (k=11) olusmus, Cronbach Alfa degeri
0,984 olarak kaydedilmis ve bu deger ile yiiksek diizeyde bir glivenirlige sahip oldugu
gbézlenmistir. Bu grup “Yonetsel denetim mekanizmas: faktorii” olarak
adlandirlmustir. Ikinci faktdr grubu ise 1,2,4,5,10,13,14,17 ve 21. sorulardan (k=9)
olugmus, yapilan giivenilirlik analizinde Cronbach Alfa degeri 0,981 olarak gézlenmis
ve bu grup “Islevsel fonksiyon faktdrii” olarak adlandirilmistir. Bu iki faktdriin dlgege
iliskin acikladig1 varyansin %90,283 oldugu goriilmiistiir.
Yonetsel denetim mekanizmas: faktorii; i¢ denetimin yapisi, uygulamasi, dnemi ve
kapsami ile denetgilerin seffafligi, caligma alami ve yetkileri gibi yargilar
icermektedir. Islevsel fonksiyon faktérii ise; Kooperatifcilik ilkelerinin uygulanmast,
Kurumsal yonetim ile i¢ denetim iligkisi, denetim kuruluna giliven gibi yargilari
icermekte ve kesfedici faktor analizi ile dlgegin gegerliliginin pozitif dogrultuda test
edilmesi saglanmstir.

3.5. Arastirma Bulgulari

Arastirma kapsaminda Egirdir ilgesinde bulunan Tarimsal Kalkinma Kooperatifi
ortaklari, yonetim ve denetcileriyle goriisiilmiis, bu kisilerin kooperatif hakkindaki
bilgi ve goriliglerinin 6grenilmesi yaninda bilgilendirilmesi de hedeflenmistir. Bu
kapsamda hazirlanan ankette ortak, yonetici ve denetcilere ayni sorular yoneltilmistir.

Ankette katilanlara toplam 21 6nerme yoneltilmis, ilk 10 soru denetim kurulu
faaliyetlerine yonelik olarak sorulmus, diger sorular ise i¢ denetimin etkinligini
algilamaya yonelik olarak hazirlanmigtir.

Aragtirma kapsaminda kooperatiflerin ortak sayilari ile orantili olarak rastgele
secilen 100 kisi ile goriisiilmiistiir. Bu boliimdeki bazi tablolarda verilen kategorik
degiskenlerin tanitici istatistiklerine ait degerler “Kesinlikle Katilmiyorum (1);
Katilmiyorum (2); Kismen Katiliyorum (3); Katiliyorum (4); Kesinlikle Katiliyorum
(5)” seklinde kodlanmuistir.

67



3.5.1. Katihmeilarin Demografik Ozelliklerine Gore Degerlendirilmesi

Arastirma kapsamindaki kooperatif ortak, yonetici ve denetgilerinin % 10°u 35
ve daha alt1 yas grubu igerisinde; % 29’u 36-45 yas grubu icerinde; %33°s1 46-55 yas
grubu icerisinde; %28’1 55 ve istii yas grubu icerisinde yer almaktadir. Ayrica
katilanlarin %79’u erkek, %21°1 kadindir. Tablo 3.6'da goriildiigii tizere ankete katilan
ortaklarin %32’1 ilkokul; %27°1 ortaokul; %38’1 lise ve dengi; %31 yiliksekokul ve
lizeri mezuniyet derecesine sahiptir. Sonug olarak, arastirmaya katilan ortaklarin orta
yas ve iistii ilk ve ortadgretim egitim diizeyine sahip oldugu gériilmektedir. Ote

yandan, 35 yasin altindaki geng kooperatif ortaklarinin orani sadece %10°dur.

Tablo 3.6 Ortaklarin Demografik Ozellikleri (Yas ve Egitim)

Yas Say1 Oran (%) Ogrenim Say1 Oran (%)
<35 10 10 Tlkokul 32 32
36-45 29 29 Ortaokul 27 27
46-55 33 33 Lise 38 38
55> 28 28 Universite 3 3
100 100 100 100

Egirdir ilgesindeki tarimsal kalkinma kooperatifleri ortak, yonetici ve

denetcilerin ortak oldugu kooperatif ve ankete katilim oranlar1 Tablo 3.7'de verilmistir.

Tablo 3.7 Ankete Katilim Oranlari

KOOPERATIFIN ADI KATILAN SAYISI ORAN (%)
Agilkdy Koyii 9 9
Akdogan Kdyii 10 10
Egirdir Ilge Merkezi 1 1
Asagi Gokdere Koyt 9 9
Tepeli Koyii 13 13
Yuvali Koyii 11 11
Eyiipler Koyl 2 2
Balkir1 Koyii 5 5
Cay Koyt 8 8
Kirint1 Kdyii 5 5
Yukar1 Gokdere Koyii 12 12
Serpil Koyl 9 9
Bagilli Koyii 4 4
Pazarkdy Kasabasi 2 2
TOPLAM | 100 | 100 |

Tablo 3.8’e gore arastirmaya katilan kooperatif ortak, yonetici ve denetcilerinin
%67’si ¢iftgi, %8’ emekli, %5’u memur ve %20’si ¢iftgilik ve ayn1 zamanda diger
esnaflik kollarindan birini yapmaktadir. Bunlardan %]11°1 denet¢i, %69°u ortak ve

%20’si1 yonetici pozisyonundadirlar.
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Tablo 3.8. Ortaklarin Mesleki Dagilim

Faaliyet Alani Say1 Oran (%)
Ciftci 67 67
Emekli 8 8
Memur 5 5
Serbest 20 20
100 100

3.5.2. Denetim Kurulu Faaliyetlerine Yonelik Bulgular

Ankete katilan kooperatif ortaklarinin denetim kurulunun faaliyetleri ile ilgili
onermelere vermis oldugu yanitlar Tablo 3.9°da yer almaktadir Denetim Kurulu
faaliyetlerine iligskin sorular genellikle KK’nun denetimle ilgili hiikiimleri referans
aliarak hazirlanmistir Bu ¢ergevede, “Hi: Kooperatif ortaklarinin etkin denetim
sisteminin kurulmasina yonelik farkindahk diizeyleri yiiksektir.” Hipotezini test
edebilmek amaciyla anket sorularindan elde edilen katilma dereceleri (skorlari)
yorumlanmaya ¢alisilmistir. Kanunda denetimle ilgili olarak 6ngoriilen hiikiimler ¢ok
acik olmasina ragmen; ortaklar, yoneticiler ve denetciler tarafindan kanun
hiikkiimlerine yeterince niifuz edilememesi veya kanun hiikkiimlerinin yanlis
yorumlanmasi ya da kanunun hi¢ bilinmemesinden dolay1 sorulara verilen cevaplarin
genellikle olumsuz oldugu anlagilmistir. Ortaklarin egitim diizeyinin genellikle ilk ve

orta dereceli olmasinin verilen olumsuz cevaplar tetikledigi diisiiniilmektedir.

Tablo 3.9. Denetim Kurulu Faaliyetlerine Iliskin Bulgular

Kooperatif Ortaklarinin Yargilari 112 |3|4]5

Kooperatifimizde ortaklarin maddi ve manevi ¢ikarlarinm1 koruyan bir
denetim kurulu vardir, denetim kuruluna giivenirim ve haklarimizi 0[32(28|40]| O
koruduguna inanirim.

Kooperatifteki haklarim ve denetim siiregleri ile ilgili bilgi sahibiyim. 9 |21|140|30| O

Kooperatif Denetim Kurulu iiyelerinin Genel Kurulu toplantiya ¢agirma

yetkileri vardir.

Yonetim Kurulu iiyeligine secilecek olanlarin se¢ilme sartlarini tasiyip

tagimadiklar1 denetgiler tarafindan arastirilir.
Kooperatif Denetim Kurulu iiyeleri denetim yapabilme bilgi ve
becerisine sahiptir.

Kooperatifimizde denetim "Kooperatif yapisinin, Faaliyetlerinin, Islem
ve hesaplarinin yanlislik, ¢eliski veya tutarsizlik igerip icermediginin 2514512010 O
izlenmesi ve gozlenmesi i¢in yapilan" tiim ¢aligmalar1 kapsamaktadir.
Denetgiler, genel kurul namina kooperatifin biitiin islem ve hesaplarin

tetkik eder.
Ortaklar gerekli gordiikleri hususlarda denetgilerin dikkatini ¢cekmeye
ve aciklama yapilmasini istemeye yetkilidirler.
Denetim Kurulu iiyeleri kooperatif ortaklarinin talep ve dnerilerini
dikkate alir, denetim kurulu seffaf bir sekilde tiim ortaklarin bilgi 0 (63|30 7|0
talebini karsilar.
Denetgiler her y1l yazili bir raporla beraber tekliflerini genel kurula
sunmaya mecburdurlar.

0 |12 58|20 10

1912129 |31]| 10

16|54 (21| 9| 0

0|52 (37|11] 0

0|14(76|10| O
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“Kooperatifimizde ortaklarin maddi ve manevi ¢ikarlarini koruyan bir denetim
kurulu vardir, denetim kuruluna giivenirim ve haklarimizi koruduguna inanirim”
ifadesine arastirmaya katilan kooperatif ortaklarinin %40’1 katildigi, %28’i kismen
katildig1, %32’si ise katilmadig1 yoniinde goriis bildirmistir. Bu soruya verilen yanitlar
g6z Oniine alindiginda arastirmaya katilan ortaklarin maddi ve manevi ¢ikarlarini

koruduguna iligkin denetim kuruluna giivende ¢ekimser kaldiklart anlagilmistir.

Denetim Kuruluna Glven

32% @ Katilmiyorum (%32)
40% B Kismen Katiliyorum (%28)

| Katiliyorum (%40)

28%

Sekil 3.1 Ortaklarin Denetim Kuruluna Giiven Konusundaki Goriisleri

Aragtirmaya katilan kooperatif ortaklarinin % 30’u kooperatifteki haklarini
bildigini ve denetim siireci ile ilgili bilgi sahibi oldugunu belirtmis, % 40’1 bu hususa
kismen katildigini, % 21°1 katilmadigini, % 9’u ise kesinlikle katilmadigini ifade
etmistir.

Arastirmaya katilan ortaklarin % 10’u “Kooperatif Denetim Kurulu iiyelerinin
Genel Kurulu toplantiya ¢agirma yetkileri vardir” goriisiine kesinlikle katildiklari,
%20’si katildiklari, %581 kismen katildiklari, %12’si ise katilmadiklar1 yoniinde
goriis bildirmislerdir. KK’nun 43. Maddesinde gerektiginde denetcilerin genel kurulu
toplantiya ¢agirmaya yetkili oldugu belirtilmistir. Ankete katilanlarin bu hususta
yeterince bilgi sahibi olmadiklar1 goriilmektedir.

“Yonetim Kurulu {yeligine segilecek olanlarin segilme sartlarini tasiyip
tasimadiklar1 denetgiler tarafindan arastirilir” ifadesine, katilimcilarin %29°u kismen
katildig1, %10°u kesinlikle katildigi, %31°1 katildigi, %21°1 katilmadigi ve %19’u
kesinlikle katilmadig1 yoniinde goriis bildirmistir. KK’nun 56. Maddesinde yonetim
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kurulu tiyelik sartlarinin denetgiler tarafindan arastirilacagi belirtilmistir. bu konu
hakkinda da ankete katilanlar yeterince bilgi sahibi degildir.

Arastirmaya katilan kooperatif ortaklarinin %70°1 Denetim Kurulu tiyelerinin
denetim yapabilme bilgi ve becerisine sahip olmadigini ifade etmistir. Katilanlarin
sadece %9’u bu konuda olumlu goriis belirtmistir. Yapilan saha arastirmasinda
denetgilerin ilk ve orta dereceli egitim kurumu mezunlart oldugu mesleklerinin ise
ciftcilik ve 1is¢i emeklisi oldugu, herhangi bir denetim egitimi almadiklar
gozlemlenmistir. KK’nun 66. Maddesinde “Denetciler, isletme hesabiyla bilangonun
defterlerle uygunluk halinde bulunup bulunmadigini, defterlerin diizenli bir surette
tutulup tutulmadigini ve isletmenin neticeleriyle mameleki hakkinda uyulmasi gerekli
olan hiikiimlere gore islem yapilip yapilmadigini incelemekle yiikiimlidiirler”
hiikmiinii i¢ermektedir. Bu konularda egitim almayan ve muhasebe bilgisi
olmayanlarin denetim yapma bilgi ve becerisine sahip olmasi beklenmemelidir.

“Kooperatifimizde denetim; Kooperatif yapisinin, Faaliyetlerinin, Islem ve
hesaplarmin yanhishk, celiski veya tutarsizlik icerip icermediginin izlenmesi ve
gbzlenmesi i¢in yapilan tiim c¢alismalar1 kapsamaktadir” ifadesine arastirmaya
katilanlarin %70’1 olumsuz goriis bildirmistir. Ortaklarin %20’si bu hususa kismen
katildigini, %10’u ise katildigini ifade etmistir.

KK’nun 61. Maddesinde Denetgilerin “genel kurul namina kooperatifin biitiin
islem ve hesaplarini tetkik edecegi” hiikiim altina alinmasina ragmen arastirmaya
katilan kooperatif ortaklarinin  %352’si  denetcilerin bu yetkisinin olmadigim
belirtmistir. Kooperatiflerde fiili denetim yapilmamasindan kaynakli olarak ortaklarda
boyle bir alg1 gelistigi diisiiniilmektedir.

“Ortaklar gerekli gordiikleri hususlarda denetcilerin dikkatini ¢ekmeye ve
aciklama yapilmasini istemeye yetkilidir” sorusuna arastirmaya katilanlarin %76’s1
kismen katildig1, %14°1 katilmadigi, %10°u ise katildig:r yonilinde goriis bildirmistir.
KK’nin 66. Maddesinde bu hiikiim acik olarak yazmakta olup, ortaklarin kanun
hiikiimlerine yeterince bilmediklerinden bu konuda eksik kaldiklar1 anlagilmaktadir.

“Denetim Kurulu tiyeleri kooperatif ortaklarinin talep ve 6nerilerini dikkate alir,
denetim kurulu seffaf bir sekilde tiim ortaklarin bilgi talebini karsilar” seklindeki
soruya arastirmaya katilanlarin %63’ii olumsuz goriis bildirmistir. Bu durum denetim

kurulunun seffaf olmadiginin gostergesi olarak yorumlanabilir.
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Seffaflik ile ilgili Goriisler

7%

@ Katilmiyorum (%63)
30% W Kismen Katiliyorum (%30)
W Katilyorum ((%7)

63%

Sekil 3.2 Ortaklarin Denetleme Kurulunun Seffafhigi Hakkindaki Goriisleri

Arastirmaya katilan ortaklarin %60°1 denet¢ilerin “her yil yazili bir raporla
beraber tekliflerini genel kurula sunmaya” mecbur olmadigi, %29°u ise mecbur oldugu
yoniinde goriis bildirmistir. KK’nin 67. Maddesi “Denetgiler her y1l yazili bir raporla
beraber tekliflerini genel kurula sunmaya mecburdurlar” hitkkmiine amirdir. Denetgiler
gorevleri cercevesinde islerin yiiriitilmesinde gordiikleri noksanliklari, kanun veya
ana sozlesmeye aykir1 hareketleri bundan sorumlu olanlarin bagli bulunduklari organa
ve gerekli hallerde ayn1 zamanda genel kurula haber vermekle yiikiimliidiirler.

Yukaridaki agiklama ve analizler neticesinde Onermelere verilen cevaplar
dogrultusunda calisma kapsamindaki “Hi: Kooperatif ortaklarinin etkin denetim
sisteminin kurulmasina yonelik farkindahk diizeyleri yiiksektir.” hipotezi
dogrulanmustir.

3.5.3. i¢ Denetim Etkinligi ile Ilgili Bulgularin Degerlendirilmesi

Katilimcilarin i¢ denetimin etkinligi ile ilgili 6nermelere vermis oldugu yanitlar
cercevesinde “H2: Kooperatif ortaklarimin i¢c denetim sisteminin teknik uyum ve
etkililik yoniinden uygulanmasia yonelik algilan yiiksektir.” Hipotezini test
edebilmek amaciyla yapilan degerlendirmeler bu bdlimde tablolar yardimiyla

irdelenmistir.

Tablo 3.10. Kooperatiflerin I¢ Denetimi Uygulama Durumu

Olcek Ortak Sayisi Oran (%)
Kesinlikle Katilmiyorum 70 70
Katilmiyorum 15 15
Kismen Katiliyorum 15 15
Katiliyorum 0 0
Kesinlikle Katiliyorum 0 0
100 100

72




Aragtirmaya katilan kooperatif ortaklarinin % 70’1 i¢ denetimin hig
uygulanmadigini, %15°1 uygulanmadigi ve %15’1 ise kismen uygulandigini
belirtmistir. Gliniimiizde i¢ denetimin énemi ve gerekliligi giin gectikge artmaktadir.
I¢ denetimin uygulanmadig1 kooperatiflerde iyi ve etkili bir kurumsal yonetimden séz

etmek oldukga zordur.

Tablo 3.11. Kooperatiflerin i¢ Denetime Verdigi Onemin Durumu

Olgek Ortak Sayisi Oran (%)
Kesinlikle Katilmiyorum 80 80
Katilmiyorum 10 10
Kismen Katiliyorum 10 10
Katiliyorum 0 0
Kesinlikle Katiliyorum 0 0
100 100

Arastirmaya katilanlarin i¢ denetim gerekliligi ve 6nemi konusunda verdikleri
cevaplar gostermektedir ki, kooperatiflerde i¢ denetime yeterince Onem
verilmemektedir. “Kooperatifimizde i¢ denetime yeterince dnem verilir” sorusuna
aragtirmaya katilanlarin % 80’1 kesinlikle katilmiyorum, % 10’u katilmiyorum, %10’u
ise kismen katiliyorum seklinde cevap vermistir. iletisim teknolojilerindeki gelismeler
ve yonetim anlayisindaki degismelere paralel olarak kooperatiflerinde faaliyetlerinin
hizli bir sekilde biiyiimesiyle birlikte mali islemler iizerindeki hakimiyetin
saglanabilmesi agisindan i¢ denetim birimlerinin gerekliligine duyulan ihtiyacin
artmasi beklenirken, kooperatiflerde i¢ denetime 6nem verilmemesinin nedeni olarak
denet¢ilerin sorumluluklarinin bilincinde olmamasi ve mesleki yeterlilik diizeyine haiz

olmamasindan kaynaklandig: diistintilmektedir.

Tablo 3.12. Kooperatiflerde Kurumsal Yonetimin Gerekliligi

Olcek Ortak Sayist Oran (%)
Kesinlikle Katilmiyorum 0 0
Katilmiyorum 40 40
Kismen Katiliyorum 0 0
Katiliyorum 30 30
Kesinlikle Katiliyorum 30 30
100 100

Kurumsal yonetim, kooperatiflerin her tiirlii faaliyetlerinin, taraflara karsi
sorumluluklarinin bilincinde olarak, kooperatiflerin degerini ve verimliligini arttiran,
onceden planladig1 hedefleri tutturan, bunu yaparken yasalara uygun, etik degerler
cercevesinde calismalarda bulunan bir sistemdir. Arastirmaya katilanlarin %30°u

kurumsal yonetim anlayisi ve ilkelerinin uygulanmasi gerekliligine kesinlikle
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katildigini, % 30°u katildigini, % 40’1 ise katilmadigim ifade etmistir. Bu oranlar
kurumsal yonetim anlayis1 ve uygulamalarindan kooperatif ortaklarinin haberdar
oldugu ve bunu uygulama cabasi igerisinde bulundugunun bir gostergesi olup,

kurumsal yonetimin gerekli olmadigini diisiinen ortaklarin sayisinin da az olmadigi

gbzden kagirilmamalidir.

Tablo 3.13. Diinyaca Kabul Gérmiis Kooperatifcilik ilkeleri

Olcek Ortak Sayisi Oran (%)
Kesinlikle Katilmiyorum 0 0
Katilmiyorum 30 30
Kismen Katiliyorum 10 10
Katiliyorum 20 20
Kesinlikle Katiliyorum 40 40
100 100

Kooperatifgilik ilkeleri “ilk olarak 1937 yilinda ‘ICA’ tarafindan mutlak ve
ikinci derece ilkeler olarak saptanmig ve birlik tarafindan mutlak ilkeler (serbest giris,
demokratik yonetim, isletme fazlalarinin oranli olarak dagitilmasi) zorunlu hale
getirilmistir.” Arastirmaya katilan kooperatif ortaklarinin % 40’1 kooperatif¢ilik
ilkelerinin kesinlikle uygulandigmi, % 20’si uygulandigini, % 10’u kismen
uygulandigini ve geriye kalanlar ise uygulanmadigini ifade etmislerdir. Yapilan saha
caligmalarinda kooperatife giris konusunda bir sikinti yasanilmadigini, kooperatif
yonetimlerinden bir takim sikintilarin oldugu, siyasi ¢ekismelerin kooperatif
yonetimlerinde olduk¢a kendini gosterdigi, kooperatiflerin isletme fazlasi vermedigi
gbozlemlenmistir. Bu soruya verilen olumsuz cevaplarin demokratik ydnetim
ilkesinden kaynakli oldugu degerlendirilmektedir. Kooperatif¢ilik ilkelerinin etkin bir
sekilde uygulanmasi ortaklar acisindan ve kooperatifin dogrudan iligki igerisinde
oldugu diger paydaslar acisindan yararli sonuglar ortaya c¢ikarmaktadir.
Kooperatif¢ilik ilkelerini uygulayan kooperatiflerin, ortaklarina, ¢alisanlarina, devlete

ve tim topluma saglayacagi yararlar bulunmaktadir.

Tablo 3.14. i¢c Denetim Yeterliligi ve Etkinligi

Olcek Ortak Sayisi Oran (%)
Kesinlikle Katilmiyorum 50 50
Katilmiyorum 40 40
Kismen Katiliyorum 0 0
Katiliyorum 10 10
Kesinlikle Katiliyorum 0 0
100 100

“I¢ denetim, kooperatif yonetim sisteminin yeterliligini ve etkinligini

degerlendirerek yonetime gilivence vermektedir” goriisiine katilimcilarin % 50’si
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kesinlikle katilmiyorum, % 40’1 katilmiyorum ve %10’u ise katiliyorum seklinde
cevap vermislerdir. Bu goriise katilimin epeyce diisiikk oldugu goriillmektedir. Oysaki
i¢ denetim faaliyetlerinden yararlanilmasi hata, hile ve suiistimalleri 6nleyecek olup
tiim ortaklar ve diger paydaslar arasinda dengenin kurulmasi agisindan da giiven
saglayacak, gelecekte teknolojik gelismelerin saglayacagi yeni olanaklarin yardimu ile
kooperatif yonetimin en saglam giivencesi olacaktir. I¢ denetimin, kurumsal
yonetimden sorumlu olanlara, deger katabilecegi, giivence ve danmigsmanlik olarak
degerlendirebilecek iki tip katkis1 vardir. Giivence hizmeti konusunda, bir mesleki i¢
denetim faaliyeti, iyi Kurumsal Yonetim, risk yonetimi ve i¢ kontrol saglamak
amacina yonelik siireglerin etkinligi ve amaca uygunlugu konusunda objektif bir
giivence saglayarak yonetim giivencesini destekler. Yaptig1 calismanin bir parcasi
olarak, boyle bir faaliyet, bu alanlardaki gelismeler konusunda 6nerilerde bulunur, bu

gelismelere imkan saglar ve danismanlik hizmetleri verir (Kurnaz, 2006: 178).

Tablo 3.15.Kooperatiflerde Yénetim ve i¢c Denetim Iliskisi

Kooperatif Ortaklarinin Yargilari 112 |3|4]5

I¢ denetim, kooperatif yonetim uygulamalariin merkezinde yer
almaktadir
I¢ denetim, yonetim siirecinin diger katilimcilar1 (ydnetim kurulu,
denetim komitesi ve dig denetim) arasinda ig birligini saglamaktadir

5125|1010 O

401401201 0 | O

I¢ denetim, ydnetim sisteminin entegral (biitiinlestirici) bir parasidir | 60 { 30 | 10 | 0 | 0

I¢ denetim, yonetimin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek
amacina yonelik olusturulan sistemli bir yaklagimdir
I¢ denetim, kooperatiflerde etkili bir kurumsal performansin
gerceklesmesini saglamaktadir
Kurumsal yonetim anlayisinin kooperatiflerde olugmast, degerinin
artirtlmasi ve kalitesinin siirdiiriilebilmesi i¢in i¢ denetime islevsellik 020 0 | 35| 45
kazandirilmalhidir

551251201 0 | O

451351010 O

“I¢ denetim, kooperatif yonetim uygulamalarinin merkezinde yer almaktadir”
goriisiine ankete katilanlarin % 55°1 kesinlikle katilmiyorum, % 25’1 katilmiyorum, %
10’u kismen katiliyorum ve % 10’u katiliyorum seklinde goriis bildirmislerdir. Bu
sonuglardan hareketle, kooperatiflerin degisen sartlara paralel olarak i¢c denetim
faaliyetlerini degistirmedikleri anlasilmaktadir. Cilinkii glinlimiiziin yonetim ilkeleri, i¢
denetim faaliyetleri konusunda bir yenilik ve degisiklik getirmektedir. I¢ denetim
uygulamalarinin yonetim ilkelerinin merkezinde yer almamasi bu iki kavramin birlikte
yiiriitiilmediginin gostergesidir. I¢ denetim, objektif giivence saglayarak ydnetim
sistemlerinin etkin ¢aligmasina yonelik faaliyetleri siirdiiriir ve yonetime Onerilerde

bulunur. Bu nedenle i¢ denetgiler, kurumsal yonetim anlayiginin temel mekanizmalari
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olan yonetim kurulu ve iist yonetim (genel kurul) i¢in en dnemli bagimsiz kontrol ve
denge araclar1 olarak degerlendirilmektedir.

“I¢ denetim, ydnetim siirecinin diger katilimcilar1 (ydnetim kurulu, denetim
komitesi ve dis denetim) arasinda is birligini saglamaktadir” 6nermesine ankete
katilanlarin %40°1 kesinlikle katilmiyorum, %40°1 katilmiyorum ve %20’si ise kismen
katiliyorum seklinde cevap vermislerdir. Bilindigi gibi yonetim mekanizmalarindan
bir tanesi olan denetim komiteleri de i¢ ve dis denetgilerin aralarindaki isbirligini
miimkiin oldugunca etkili ve verimli kilmak i¢in i¢ ve dis denetgiler arasinda goriis
alis verisini ve is birligini tesvik edici rol oynamaktadir. i¢ ve dis denetgiler arasindaki
is birliginin amaci ilgili biitiin taraflarin katkilarini1 daha verimli ve etkili hale getirerek
denetimin optimize edilmesidir. Bu isbirligi, denetim komitesi ile i¢ ve dis denetci
arasinda diizenli araliklarla toplantilar yapilmasina dayanmaktadir (Basel, 2000: 109).

“I¢ denetim, yOnetim sisteminin entegral (biitiinlestirici) bir parcasidir
goriisiine ankete katilanlarin % 60’1 kesinlikle katilmiyorum, % 30’u katilmiyorum,
%10’u ise kismen katiliyorum seklinde cevap vermislerdir. I¢ denetimin, yonetim
sisteminin biitiinlestirici bir pargasi olmasi, isletmelerde kurumsal yonetim anlayisi
uygulamalarinin artmasina neden olmaktadir. Ayrica kurumsal yonetim anlayisi ile i¢
denetgilerin rol ve sorumluluklari artar, i¢ denetim elemanlarinin yetkinligine daha ¢cok
onem verilir. Yetkin i¢ denet¢i; teknik yetkinlik, egitim, uyum saglama, anlama,
inisiyatif kullanma, bagimsizlik, objektiflik ve sorumluluk kalitesini biitiinlestirir.

“I¢ denetim, ydnetimin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek amacina
yonelik olusturulan sistemli bir yaklasimdir” goriisiine katilimcilarin %55°1 kesinlikle
katilmiyorum, 25’1 katilmiyorum ve % 20’si kismen katiliyorum seklinde goriis
bildirmislerdir. Tablo 3.15°de verilen olumsuz cevaplarin orani yiiksek olmasi
giiniimiiz i¢ denetim anlayis1 icin kabul edilebilir bir durum degildir. i¢ denetim, “bir
kurumun faaliyetlerini gelistirmek ve onlara deger katmak amacini giiden bagimsiz ve
objektif bir giivence ve danismanlik faaliyetidir” seklinde tanimlanmustir. I¢ denetimin
amaci, “kurumun risk yOnetimi, kontrol ve yOnetim siireclerinin etkinligini
degerlendirmek ve gelistirmek amacina yonelik sistemli ve disiplinli bir yaklasim
getirerek kurumun amagclarina ulasmasina yardimei olmak™ bigiminde ifade edilmistir.

“I¢ denetim, kooperatiflerde etkili bir kurumsal performansin gerceklesmesini
saglamaktadir” ifadesine katilimcilarin % 45’1 kesinlikle katilmiyorum, % 35’1
katilmiyorum, %10’u kismen katiliyorum ve %10’u katiliyorum seklinde goriis

bildirmislerdir. Tablo 3.15’de olumsuz cevap verilmesi dikkate degerdir. "Kurum
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icinde etik kod ve degerlerin gelistirilmesi, etkili bir kurumsal performans yonetimi ve
hesap verebilirlik, risk ve kontrol bilgilerinin kurumun gerekli alanlarina etkili bir
bigimde iletilmesi, yonetim kurulunun, denetim kurulunun, i¢ ve dis denetgilerin ve
iist yonetimin faaliyetleri arasinda esglidiim saglamak ve bunlar arasinda gerekli
bilgilerin etkili bir sekilde iletimini saglamalidir"'® Bu durumda kooperatiflerin etik
olarak kendilerini gelistiremedikleri ve hesap verebilir olmadiklari anlagiimaktadir.

“Kurumsal yonetim anlayisinin kooperatiflerde olusmasi, degerinin artirilmast
ve kalitesinin siirdiiriilebilmesi i¢in i¢ denetime islevsellik kazandirilmalidir”
onermesine ankete katilan ortaklarin % 45’1 kesinlikle katiliyorum, %35°1 katiliyorum,
%20’si katilmiyorum seklinde cevap vermislerdir. Bu sonuglar, ortaklarin i¢ denetim
konusunda 6n yargili olmadigini, i¢ denetime islevsellik kazandirilmas: gerekliligi
goriisiinde olduklarini gostermekle birlikte, uygulamalara bakildiginda bu durumun
sadece diisiinceden ibaret oldugu anlasilmaktadir. Kooperatiflerin en iyi yonetim
uygulamalarin1 gergeklestirebilmeleri i¢in i¢ denetgilerin hem i¢ degerlendirmeleri,
hem de uygun dis degerlendirme kuruluslarinin yapacagi degerlendirmeleri izleyerek,
i¢ denetim faaliyetinin biitiiniine yonelik bir kalite giivencesi gelistirmesi ve
uygulamasi gerekmektedir.

Calismanin bu kisminda yapilan analiz ve degerlendirmeler sonucunda “Hz2:
Kooperatif ortaklarinin i¢ denetim sisteminin teknik uyum ve etkililik yoniinden
uygulanmasina yonelik algilar yiiksektir.” hipotezi reddedilmistir.

3.5.4. Demografik Faktorler ile i¢ Denetim Arasindaki iliskiye Yonelik
Bulgular

Calismanin bu kisminda “Hs: Katihmeilarin demografik ozellikleri ile ic
denetim etkinligine yonelik algilar1 arasinda anlamh iliski vardir.” Hipotezini test
edebilmek amaciyla; 6ncelikle Kategorik degiskenlere ait tanitici istatistiksel bilgiler
Tablo 3.16°da verilmistir. Tablodaki Ki kare degeri Kruskal Wallis testinden, F degeri
ANOVA testinden, Z degeri Mann Whitney U testinden elde edilmistir.

21 sorudan olusan dlgegin toplam puaninin pozisyona gore istatistiksel olarak
anlamlh farklilik gosterdigi gozlenmistir (p=0,001). Yapilan ikili karsilastirmalar
sonucunda denet¢i (29,36+0,81) ve yonetici (35,65+2,58) pozisyonunda olan
bireylere kiyasla ortak (60,32+14,12) pozisyonunda 6l¢eginin daha yiiksek degerlerde

seyrettigi gdzlenmistir.

18 http://www.tide.org.tr (Erisim: 19.11.2018)
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Tablo 3.16. Kategrik Degiskenlerin Tamtici Istatistikleri

n % Ort. Stggg?nr; Test ist P
Denetci 11| 11,0 29,362 0,81
Pozisyonu | Ortak 69| 69,0/ 60,32° 14,12 | Ki kare=65,660| .001
Yonetici 20| 20,0 35,652 2,58
A_gokder 9 9,0 38,78 4,15
Agil 9 9,0 38,44 7,76
Akdogan 10| 10,0 43 7,7
Bagilli 4 4,0 49,5 0,58
Balkiri 5 5,0 40 10,75
Caykoy 8 8,0 48,75 10,61
Eyupler 2 2,0 33 5,66
Koop_Ad Ki-Kare=1,684 0,431
I_merkez 1 1,0 37
Kirinti 5 5,0 47,8 13,81
Pazar 2 2,0 475 14,85
Serpil 9 9,0 58,44 11,64
Tepeli 13| 13,0 58,15 15,96
Y_gokder 12| 12,0 61 18,69
Yuvali 11| 11,0 75,82 20,04
35< 10| 10,0 61,1 20,05
36-45 291 29,0 48,93 15,53 )
Yas Ki-Kare=2,909 | 0,406
46-55 33| 33,0 52,91 16,97
>56 28| 28,0 50,79 17,94
Erkek 79| 79,0 51,23 18,14
Cinsiyet Z=-1,314{ 0,189
Kadin 21| 21,0 54,81 13,32
Ciftci 67| 67,0 48,41 14,73
Emekli 8 8,0 52,17 17,07
Meslek F=1,581] 0,186
Memur 5 5,0 60,89 17,81
Serbest 201 20,0 54,71 19,52
Ilkokul 32| 32,0 50,72 14,71
Ortaokul 271 27,0 51,37 18,69 )
Egitim Ki-Kare=1,383| 0,71
Lise 38| 38,0 52,58 18,38
Lisans 3 3,0 63,33 18,58
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Olgegin toplam puam farkli yas gruplarindaki bireylerde benzer degerlerde
seyrettigi istatistiksel olarak anlamli diizeyde farkliliklarin olmadigi gozlenmistir
(p>0,05).

Olgegin toplam puani kadin ve erkeklerde benzer degerlerde seyrettigi
istatistiksel olarak anlamli diizeyde farkliliklarin olmadig1 gézlenmistir (p>0,05).

Olgegin toplam puani meslek bakimindan benzer degerlerde seyrettigi
istatistiksel olarak anlamli diizeyde farkliliklarin olmadig1 gozlenmistir (p>0,05).

Olgegin toplam puani bireylerin egitim diizeyleri bakimindan benzer
degerlerde seyrettigi istatistiksel olarak anlamli diizeyde farkliliklarin olmadigi
gozlenmistir (p>0,05).

Sosyal bilim arastirmalarinin genelinde oldugu gibi bu calismada da
katilimcilarin, risk alma, belirsizlik toleransi, gliven durumu, yenilik¢ilik, kendini
gerceklestirme, ait olma ve basarma ihtiyaci, denetim odagi gibi alanlar diisiinsel
farkliliklar yaratmaktadir. Kooperatif¢ilik, issizligin Onlenmesinde, ekonomik
biiylimenin hizlandirilmasinda ve toplumsal yapida degisimci ve yenilikgi bir siirecin
baslatilmasinda 6nemli bir ara¢ olarak goriilmektedir. Dolayisiyla kooperatifcilik
potansiyeline sahip bireylerin is hayati yada bir biitiin olarak sosyoekonomik sisteme
katilmast biiylik 6nem tasimaktadir. Bu bireylerin ortaya ¢ikarilmasi ve birlik ruhunun
gelistirilmesi i¢in; bireyin i¢inde bulundugu sosyo-ekonomik ve kiiltiirel yap1, aile,
toplumsal davranis oriintiileri, egitimin kalitesi, diizeyi, genel ekonomik kosullar ile
devletin kooperatifciligin gelismesine iligskin tegvik edici tutum ve uygulamalar
gereklidir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde korporasyon ruhuna sahip kisilerin
yetismesi ekonomik gelisme ve biiylime i¢in yagamsal dneme sahiptir.

Calismada, bireylerin her ne kadar sinirli korporasyon olarak bir araya
gelmeleri yoniinde c¢aba birligini yansitan kooperatif iiye ve ortaklarin i¢ denetim
etkinligine yonelik anlamli bir iligkinin bulunmamasimin bireylerin motivasyonu,
Ozgliveni, risk tlistlenebilme cesareti ve basari ihtiyaglarinin aynm diizeyde olmadigi
biciminde yorumlanabilir. Ek olarak, Tiirkiye’de kooperatif¢iligin  gelisip
yayginlagsmasiyla bireyin motivasyonu, dzgiiveni, risk iistlenebilme cesareti ve basari
ithtiyact arasinda iliski oldugu degerlendirilse de kooperatif¢ilik kiiltiiriiniin
artirilmasinin  tesvik edilmesi, yeni kurulacak kooperatiflere yonelik destek ve
artirtlmasi, egitimlerin yayginlagtirilmas:1 gibi uygulamalar {ilkemizde bireylerin
kooperatifcilige yonelmesi ve alanin gelismesi acisindan dnemlidir. Ancak, ¢alismada

demografik faktorler ile i¢ denetim etkinligi algis1 arasinda bir iligkinin olmamasi
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aidiyet, sosyallesme yada diger psikolojik amaclar ile kooperatiflere iiye/ortak
olunmas1 bi¢ciminde yorumlanabilir. Yine, katilimcilarin tiyesi olduklar1 kooperatifte
ilk aidiyet duygusunu yasama baglilik algisinda yiikseklik 6n planda bulundugundan
demografik degiskenler ile etkin i¢ denetim algis1 arasinda istatistiki olarak anlamli bir
farklilik olmadigina yonelik yordamlanabilir.

Diger bir bakis acistyla birlikte, bir¢ok kooperatifte faaliyet programlarinin
resmi olmayan bir sekilde, birbirinden kopuk, deneme asamasinda aktiviteler seklinde
kalmakta, bir¢ok kooperatif genellikle kisa vadede kazanca doniisecek programlara
yatinm yapmay1 tercih etmekte, {irlin gelistirme, tohum 1slahi, ekim alanlarinin
genisletilmesi, modernizasyon ya da siire¢ gelistirme gibi maliyet-getiri hesab1 kolay
yapilamayan, iiriinii kisa siirede gozle goriilen bir kazan¢ haline doniismeyen
aktivitelere daha ¢ok ilgi gostermektedir. Nitekim bu durum demografik faktorler ile
denetsel faaliyet arasindaki iliskisiz yapiy1 dogurmaktadir.

Sonug olarak, yukarida yapilan analiz ve degerlendirmeler sonrasinda “Ha:
Katihmcilarin demografik ozellikleri ile i¢c denetim etkinligine yonelik algilar:
arasinda anlamh iliski vardir.” hipotezi istatistiksel anlamliligin bulunmamasi

nedeniyle reddedilmistir.
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BOLUM 4- SONUC VE ONERILER

Egirdir’de faaliyet goOsteren kooperatiflerin i¢ denetim faaliyetlerinin
etkinliginde yonetim kurulu ve denetcilerin is yapma usul ve siireclerine iliskin
algilarimin anket teknigi ile elde edildigi bu calismada “kooperatiflerde i¢ denetim
siirecinin etkinliginde hangi islevler etkilidir?” problemi ana hareket noktasi
olmustur. Katilimcilarin unvan ve isimleri talepleri dogrultusunda verilmemis ve
katilimecilarin anket formunu doldururken gercek duygularini yansitmalarini saglamak
amaciyla isim belirtmemeleri istenmistir.

Kooperatifler, ¢evresel baski ve taleplerden etkilenen, sosyolojik, siyasal ve
ekonomik kosullarin yoneticileri ve denetgileri etkiledigi ortamda igsel ya da dissal
degisim denetim problemlerini ortaya ¢ikarmaktadir. Baska bir deyisle, kooperatiflerin
faaliyetlerinin devamlilifinda denetim fonksiyonu kritik bir rol iistlenmektedir.
Faaliyetlerin yonii ve kapsamu stratejik secimler ya da etki altina alinmasi istenen alan
ile denetim fonksiyonu arasinda paralellik bulunmaktadir. Calismada, kooperatiflerin
i¢ denetim sistemlerinin etkinligi incelenmeye ¢alisilmistir.

Bu kapsamda yapilan alan arastirmasinda ilk olarak “Hz: Kooperatif ortaklarinin
etkin denetim sisteminin kurulmasma yonelik farkindalik diizeyleri yiiksektir.”
hipotezi olusturulmustur. Hipotezi test edebilmek amaciyla, kooperatiflerde i¢ denetim
sistemini karakterize eden anket formunun ikinci bdliimiindeki Onermelere
katilimcilarin - verdikleri yanitlar dogrultusunda SPSS 22 paket programi ile
istatistiksel analizler uygulanmistir. Analizler sonucunda, kooperatif ortaklarinin
verdikleri yanitlarin yorumlanmasindan etkin bir denetim sistemi kurulmasina yonelik
algilarinin yiliksek diizeyde oldugu tespit edilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde agiklanmaya caligildigi iizere kooperatiflerin
paydaslar1 nezdinde etkin denetim sistemi kurulmasinin mesruiyet algisini 6n plana
cikardigt sivil toplum ve kamuoyuna “dogru” imajim1 verebilmek noktasinda fayda
sagladig1 anlasilmaktadir. Yine kooperatiflerin sektorel gelisimleri takip etmesi,
bankalar ve finansal kuruluslar ile anlagsmalar yapmalar1 durumunda sermaye
ihtiyaclarmin gereksiniminde etkin denetim sisteminin mevcudiyeti kredibilitelerini
arttirmaktadir.

Teknoloji ve tiriin kalitesinin yiiksek maliyet ile edinildigi tarim/gida sektoriinde
yer alan kooperatiflerde etkin denetim alternatif kuruluslardan ucuz kaynak temini i¢in

de Onemli olmaktadir.
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Alan aragtirmasinda ikinci olarak, “H2: Kooperatif ortaklarmin i¢ denetim
sisteminin teknik uyum ve etkililik yoniinden uygulanmasina yonelik algilar
yiiksektir.” hipotezi test edilmistir. Veri setinin uygunlugu cergevesinde anket
formunda yer alan Onermelere katilimcilarin verdikleri yanitlar dogrultusunda ig
denetimin teknik uyum, baska bir deyisle mevzuat yoniinden (teknik uyum) bir
zorunluluk olarak algilandigi, etkililik yoniinden ise ortaklarin biling diizeylerinin
yiiksek olmadig1 anlasilmistir.

Bu kapsamda, teknik uyum ve etkililik gibi iki kategorik diizeyde
degerlendirilen yanitlar sonrasinda i¢ denetim sisteminin etkin uygulanmasi
noktasinda neden-sonug yoniinden katilimci egilimi tespit edilememistir. Dolayisiyla,
bu alanda farkindalig1 arttirmak {izere egitim ve seminer gibi faaliyetlerin
diizenlenmesi, kooperatiflerin uzmanlik ve kurumsallik diizeylerinin arttirilmasina
yonelik reorganizasyon c¢alismalar: ile iist yonetimde daha ¢ok profesyonellere yer
verilmesi alternatif olarak degerlendirilebilir.

Calismanin ikinci hipotezi cercevesinde yapilan degerlendirmeler 1s18inda,
kooperatiflerin dis g¢evresel kosullardan (ekonomi, politika, sosyal ve demografik
degiskenler vb.) biiyiik oranda etkilendigi, yabanci yatirimeilarin da alanda yer aldigi
diistintildiigiinde ilerideki hizmet sunum stratejilerinde etkin denetimin 6n planda
olacag diisiiniilmektedir.

Caligmanin ikinci boliimiinde agiklandigi tizere kooperatif fonksiyonlari,
yonetsel islemler ve denetim organlar1 olmak {izere iki kategorik eksende
degerlendirilmis, kooperatiflerin paydaslari nezdinde teknik uyum ve etkili denetim
algisinin  6n plana ¢iktigini, dolayisiyla stratejik ara¢ olarak i¢ denetim
mekanizmasmin kuvvetlendirilmesi gerektigini sdylemek yanlis olmayacaktir.
Akreditasyon kuruluslari, eksperler, tarim birlikleri, oda ve borsalar, sivil toplum
kuruluglar1 ya da diizenleyici-denetleyici kuruluslara sektorel olarak “dogru” imajini
vermek lizere denetim faaliyeti bir mesruiyet araci olarak kullanilmaktadir.

Tarim sektoriine bagli ya da destekleyici bir¢ok endiistride kooperatifler esasen
kaynak akisinin devamlilifinda kritik 6neme sahiptirler. Bu nedenle, tedarik ve birlik
aginin aksamadan calisabilmesi i¢in kooperatiflerin uzun dénemli amaclarina
ulagmalarini1 saglayacak denetim yol haritasinin ortaya konmasi gerekmektedir.

Kooperatiflerin igsel isleyislerinin ydnetilmesinde denetim fonksiyonun
etkinligi kaynak israfin1 dnleyerek, hizmet sunumunda kapasiteyi arttirmakta dnemli

role sahip olmaktadir. Bu kapsamda, biirokratik islemleri diizenleyebilmek,
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cabuklastirabilmek ve hata oranlarini azaltma noktasinda denetim icrai bir gorev
istlenmektedir.

Kooperatifcilik, son on yillik donemde tarim ve kirsal kalkinmada yasanan
dontisiim, enflasyonist baski ve talep-arz kanalindaki sikintilar nedeniyle kaynaklarin
belirli alanlara yonelmesi sonrasi giiciinii yitirmistir. Tarim sektoriinde birlesme ve
satin almalarin arttig1, giicli karlilik orani hedeflerinin bulundugu alanda yabanci
yatirimcilarin da ilgisiyle rekabetin dar bir alana sikistig1 dolayisiyla gii¢ birligine ve
kooperatif bilincine ihtiyag duyuldugu goézlenmektedir. Kaynak kullaninminda
verimlilik, sermaye yapisinin giicii, yetenekli personelin gelistirilmesi ve istihdamu,
isbirligi stratejilerini ve mevcut tedarik zincirinin gilivenliinin saglanmasini ve
rekabet ortamimnin etkinlestirilmesinde kooperatifler kilit role sahip olabilirler. Bu
yondeki bir gelisim serbest piyasa ekonomisi ile eklemlenerek iilkenin katma deger
yaratma potansiyeline katkida bulunabilir.

Piyasalarinin serbestlesmesi ve teknolojik alanda meydana gelen gelismeler
global cercevede isletme yonetiminden daha seffaf ve sorumlu bir davranis iginde
olmasi, igletmeyi tehdit eden olasi risklere karsi tedbirli olmasi yoniindeki bekleyisler
isletme yonetimi ve i¢ denetim alaninda yeni yaklasimlari giindeme getirmistir.
Denetgilerin ilgi alanini olusturan kontrol ve yonetim diinyasinda yasanan anlayis ve
kiiltiir degisikligi, uluslararasi alanda yapilan yasal diizenlemeler, i¢ kontrol, i¢
denetimin, denetim yaklasimi ve i¢ denetcinin profili iizerinde etkili olmaktadir
(Demirbas, 2005: 168).

Genellikle i¢ denetim siirecinde informal kontrolleri ve risk yonetimi kavrami
gdz Oniline almadan formal kontrol mekanizmalari incelenmektedir. Uygulama
tavsiyeleri ile ilgili mali veya diger etkiler dikkate alinmadan ve kooperatifleri
etkilemesi olasi riskler gerektigi sekilde algilanmadan siire¢ tamamlanmaktadir. Boyle
bir yaklasim yonetici ile i¢ denetim elemani arasindaki iligkinin daralmasi,
sinirlanmast anlamma gelmektedir. Bu durum zamanla kriz yaratabilmekte, ic
denetimin potansiyelini tam anlamiyla gerceklestirmesini zorlagtirmaktadir. Bu
gelismeler sonucunda i¢ denetgiler kooperatiflerde degisen ¢alisma ortamini ve
anlayisini dikkate alarak geleneksel denetim yaklasiminin fonksiyonel olmadigini fark
etmisgler ve i¢ denetim alaninda yeni yaklagimlar zorunlu hale gelmistir (Uyar, 2003:
140).

I¢ denetimlerin rolii degerlendirildiginde, kooperatiflerin risk yonetimi, kontrol

ve kurumsal yonetim siirecleri ile ilgili bagimsiz ve tarafsiz giivence saglama ve
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danigmalik faaliyeti olarak hesap verebilirligin yerlesmesine katki saglamaktadir. Yine
i¢ denetgilerin, kurumsal yapinin i¢ kontrol sisteminin etkinligi ve yeterliligi ile is
siireclerinin yerindeligi, performans kalitesi hakkinda ydnetime bilgi saglamasi
hususunda sorumluluklar1 bulunmaktadir. Isin dogru yapilmasimin yani1 sira dogru isin
yapilmasi konusunda goriis ve Onerileri ile i¢ denetim faaliyeti isletme ve kurumlara
katma deger saglar. Is siireglerinin etkinligi ve verimliligi, mali raporlama sisteminin
giivenilirligi, yasa ve diizenlemelere uygunluk konularinda makul bir giivence
saglamak i¢in isletme ve kurum yoneticilerince tasarlanan i¢ kontrol sistemi, i¢
denetim faaliyeti ile degerlendirilir. Hata, aldatici islem ve davraniglar ile
suiistimallerin, gelir ve varlik kayiplarinin 6nlenmesinde i¢ kontrol sistemi ve ig
denetim faaliyetinin etkinligi 6nemli rol oynamaktadir (Uzun, 2008: 1).

Diger yandan giiniimiizde, gerek kamu ve gerekse 6zel sektorde faaliyet gosteren
organizasyonlar c¢ok hizli bir degisim yasamaktadirlar. Piyasalarin diinya ile
biitiinlesmesi, ekonomik etkinlikteki azalig, giderek artan rekabet ortami, ¢evre ile
ilgili sorunlar ve yeni teknolojiler organizasyonlarin faaliyet alanlari, is siiregleri ve
yonetim anlayislar iizerinde etkili olmaktadir. I¢ denetim, tiim diinyada, yapusi,
bliyiikliigli ve amact degisik kuruluslar bilinyesinde ve farkli ortamlarda
yiriitiilmektedir. Bu farkliliklar, her ortamdaki i¢ denetim uygulamalarimi
etkileyebilmektedir. Yukarida yapilan agiklamalardan da anlasilacagi iizere ig
denetim, isletmenin yonetim fonksiyonlarina soyunmustur ve yonetim standartlarinin
ve ekonomik faydanin en list seviyeye cikartilmasinda ¢ok 6dnemli rol oynamaktadir
(Ozeren, 2000: 22).

Giiniimiizde i¢ denetimin:

e Denetim odakliliktan, katma deger olusturmaya dogru,

e Islem denetiminden, siire¢ denetimine dogru,

¢ Finansal kayip denetiminden, verimlilik denetimine dogru,

e Uygunluk denetiminden, risk tanimlama ve islem siireclerinin denetimine

dogru,

e Mevzuat tabanliktan, risk yonetimi tabanliga dogru,

¢ Sistem koruyucusu olmaktan, degisimin 6nciisii olmaya dogru,

e Deneyim agirlikli denetimden, yogun teknoloji kullanimina dogru,

degisime ugradigi goriilmektedir. (Ozbek 2003:19)
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Yapilan arastirma ile kooperatiflerde demografik faktorler ile i¢ denetim
sisteminin etkinligine yonelik algi arasinda iliski olup olmadigina iligkin “Ha:
Katilimcilarin demografik o6zellikleri ile i¢ denetim etkinligine yonelik algilari
arasinda anlamli iligki vardir.” hipotezi test edilmistir. Yapilan analizlerde bu yonde
istatistiksel olarak anlamli bir iligki bulunamamis olup, {iye ve ortaklarin bu yonde bir
duyarliliklar tespit edilememistir. Ortaklarin demografik 6zellikleri ile i¢ denetim
etkinligine yonelik algilar1 arasinda anlamli bir iliskinin bulunmamasi; bireylerin
motivasyonu, Ozgiiveni, risk iistlenebilme cesareti ve basar1 ihtiyaclarinin aym
diizeyde olmadigi bigiminde yorumlanabilecegi gibi, ortaklarin ekonomik
ihtiyaglarinin 6n plana c¢ikmasininda algi yapisinin demografik degiskenlerden
bagimsiz olarak belirginlesmesine neden oldugu diistiniilmektedir.

Ayrica, dar alan korporasyonu olan amac birliklerinde algr aidiyet ve sosyal
yerlesiklik gibi olgulardan daha c¢ok etkilenmekte, yas ya da cinsiyet degiskeni gibi
hususlar geri planda kalabilmektedir. Yine bireylerin vasif ve egitim diizeyleri ile
kiiltiirel yap1, kuralsiz bir yapilanmadan ziyade ortak bir hizmet sunum alani olan
kooperatiflerde demografik degiskenlerin etkisini 6nemsizlestirebilmektedir.

Ekonomiye biiyiik katkida bulunan kooperatifler; toplumsal sorumluluk, sivil
toplum degerleri ve hiir tesebbiis yaklasimini biinyesinde birlestirme becerisi
sayesinde gelismis llkelerin sosyal kalkinma modelinin 6nemli bir pargasi haline
gelmistir. Ulkemizde sayr olarak oldukca fazla olmasina ve uygulamaya iliskin
ihtiyaglar1 karsilamasa bile yasalar yoniinden de desteklenmis olmasina ragmen
kooperatiflerin sosyal ve ekonomik alanda gelismis lilkelerdekine benzer katkida
bulunmadigr goriilmektedir. Bu durumu yaratan sebeplerin basinda gelen bilingsiz,
egitimsiz ve haklarimi yeterince bilmeyen ortaklar ile sahsi ¢ikarlarin1 6n planda tutan
yoneticilerin gorevini kotiiye kullanmasi ihtimaline karsi her kooperatifte ortaklar
adina yonetimi ve ¢alisanlar1 denetleyecek yetkili bir denetim kurulunun olmasi 6nem
arz etmektedir.

Kooperatif denet¢ileri tarafindan yapilan i¢ denetim faaliyetleri “genellikle
yonetim kurulunca kaleme alinan denetim raporlarinin genel kurul toplantilarinda sesli
olarak okunmas1 suretiyle” yiiriitiilmektedir. Uzman olmayan ve mevzuat hiikiimlerine
yeterince niifuz edemeyen kisilerden olusan denetim kurulunun gorev ve
sorumluluklarini tam manasi ile yerine getirildigi iddia edilemeyecektir. Ortaklar
tarafindan yapilan denetim genel kurulda yonetici se¢imi ve ibrasinin disinda bir

faaliyeti kapsamamaktadir. Denetgilerin yonetime asir1 giiven duymalar1 ya da gorev
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ve sorumluluklariin yeterince farkinda olmamalarindan dolayr gorevlerini saglikli
yapmadiklar1 goriilmektedir.

Gergekte kooperatif¢ilik konusunda istenilen seviyeye gelinememesinin sebebi
toplumumuzun kooperatif¢iligi yeterince tanimamasidir. Kooperatif¢iligin topluma iyi
anlatilmasi, Orglin ve yaygin egitim miifredatinda kooperatif¢ilik derslerine agirlik
verilmesi ve ekonomide kooperatiflerin yerini, 6nemini vurgulayan ve sorunlarini
arastiran kurumlarin olusturulmasi, bu kurullarda denetimin etkinligini artiracak
calismalar yapilmasi gerekmektedir. 1970°li yillarda kurulan ve 12 Eyliil siirecinde
kaldirillan “Kooperatif¢ilik Arastirma ve Egitim Merkezi” yeniden agilarak,
kooperatifcilikle ilgili egitim, formasyon ve enformasyon sistemi olusturulmalidir.

Birlesmis Milletlerin Kofi Annan 6nciiliigiinde 2000 yilinda olusturdugu “Binyil
Kalkinma Hedefleri” kapsaminda bulunan “asir1 yoksulluk ve acligin ortadan
kaldirilmas: ile kalkinma igin kiiresel bir hedef gelistirilmesi” ilkelerinin tam olarak
hayata gegcirilmesi ve siirdiiriilebilir olmasi agisindan kooperatif¢iligin kiiresel
anlamda yayginlasmast ve smirlarint  agmasi  gerektigi  diisiintilmektedir.
Kooperatifciligin kurulus felsefesine bagli kalarak kiiresel sermayeden gerekli destegi
almas1 ve diinya {izerindeki gelismeler dogrultusunda kendilerini yenilemesi
gerekmektedir.

Egirdir tarimsal kalkinma kooperatiflerinin etkili olabilmesi ve etkin bir
denetim mekanizmas1 olusturabilmesi i¢in, kooperatif¢ilik ilkeleri ve degerlerini
uygulamasi gerekmektedir. Dogru olan1 yapmak bir isi dogru yapmaktan daha 6nemli
ise de, kuskusuz kooperatifler i¢in en iyisi, kooperatif¢ilik ilke ve felsefesi
dogrultusunda ve isletmecilik a¢isindan basarili bir esgiidimii gerceklestirmek
olacaktir.

Buraya kadar tartisilan hususlara ek olarak;

Kooperatif liye ya da ortaklarinin siire¢ ya da etkin i¢ denetim mekanizmasi
kurmalarinin 6niindeki engellerden biri goniillii faaliyet ve sosyal yerlesiklik nedeniyle
denetim sisteminin bagimsiz denetim firmalarina yaptirilmasinin uygun olacag:
diistiniilmektedir. Bagimsiz denetimi esas alan yasal diizenlemenin kooperatif¢ilik
kanununda gerceklestirilmesine yonelik siyasal ¢caligmalara agirlik verilmelidir.

Denetcilerle ilgili bagka bir sorun ise mevcut denetgilerin cogunun muhasebe
ve silire¢ standartlarina yeterince hakim olamamalar1 ve fiili bir denetimde
bulunmamalar1 nedeniyle denetim konusunda yasadiklar1 tedirginlik ya da denetimin

iilkemizde cogu denetgiler i¢in yeni bir meslek olmasindan dolay1r yasanan tecriibe
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eksikligidir. Bunu gidermek iizere denetim sertifikast olmayan ya da muhasebeci ve
mali miisavir odasina kayitli olmayanlarin denetim kurulunda gorev verilmemelidir.

Kooperatiflerde finansal tablolar Tiirkiye ve Uluslaras1 Finansal Raporlama
Standartlarina uygun olarak hazirlanmalidir. Denetim konusunda yeterli bilgi ve
deneyime sahip bir ekibin olusturulmast denetim kurullarinin kurulmasinda
karsilasilan diger bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Kooperatiflerde, denetim hizmetinin 6nemi ve sagladigi katma degerin
farkinda olunmamasi da sektoriin diger bir problemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Denetime tabi birgok kooperatif, denetimi sadece bir zorunluluk oldugu igin
yaptirmakta ve kendilerine sagladig: katkilarin farkina varamamaktadir. Bu kapsamda
iye ya da ortaklarin denetimin 6nemi konusunda bilinglendirilmesi gerekmektedir.
Kooperatif denetgisi igin ek is niteliginde olmasi nedeniyle denetimlerin Kalitesi
etkilenmektedir.

Alana iliskin diger sorunlar su sekildedir:

Denetlenen kooperatiflerin birgogunda i¢ kontrol sisteminin bulunmayisi
denetim faaliyetini zorlastiran ve denetim riskini artiran bir etken olarak ortaya
¢ikmaktadir. Bu durum denetcilerin ig yiikiinii artirmakta, denetime olan ilgi gittik¢e
azalmaktadir. Bu nedenle i¢ denetime yonelik farkindaligin tekrar saglanmasi
gerekmektedir.

Bagimsiz denetim i¢in gerekli yasal diizenlemeler yapilmali ve standartlara
uygun bagimsiz denetimlerde denetim programlarinin uygulanmasi ve uygun denetim
programlarinin  se¢ilmesi gerekmektedir. Bu denetim programlarinin etkin
kullanilabilmesi i¢in muhasebe ve denetim standartlarina hakim olunmasi, baska bir
deyisle profesyonel denetim igin akredite egitim alan kisilerin gorevlendirilmesi
gerekmektedir. Denetim konusunda bilgi ve tecriibe sahibi akademisyenlerin
denetimde etkin olarak yer almalarinin oniiniin agilmasinin ve diger denetgilerin bu
bilgi birikiminden faydalanmalarinin saglanmasinin daha etkin bir denetim i¢in yararlh
olacag diisiiniilmektedir.

Denetim ayn1 zamanda risk yonetiminde ve risklerin erken saptanmasinda yol
gosteren bir ¢alismadir. Burada esas olan seffafligi, acik toplum ilkeleri ¢ergcevesinde
saglamak oldugundan; demokratik ve hukuk devleti ilkeleri i¢erisinde etik degerlere
ve lstiin standartlara gore kooperatiflerde yapilan denetimler kalkinmaya da fayda

saglayacaktir.
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Kooperatiflerde i¢ denetim yerine getirilmesi gereken yasal ve/veya idari bir
sorumluluk/zorunluluk degil; bir 6z degerlendirme ve daha iyiyi arama mekanizmast
olarak goriilmelidir. Maalesef, yapilan alan arastirmasinda planlanan is ve islemlerin
uygunluk ve yerindelik, etki ve performans, risk belirlenmesi ve yonetimi alanlarinda
saglayabilecegi katki ve verebilecegi ongorii ve uyarilar etkin denetime uygun olarak
yapilamamis ya da goz ardi edilmistir.

Denetsel faaliyetler gereksiz bir ¢alisma olarak goriilmiis ve olumlu katkilar
ile tespitleri kooperatif yoneticileri tarafindan kendi goriislerine ve stratejilerine
yonelik bir tehdit olarak konumlandirilmistir. Bu alginin egitim, seminer ya da
konferanslar ile degistirilmesi gerekmektedir.

Kooperatiflerde i¢ denetimden faydalanmak ve yapilan/planlanan is ve
islemlerin uygunluk ve yerindelik, etki ve performans, risk alanlarinda saglayabilecegi
katk1 ve verebilecegi ongorii ve uyarilar géz ardi edilmektedir. Bunu engellemeye
yonelik, etkili egitim programlar1 diizenlenebilir.

Kooperatif ortaklari, genel kurul tarafindan yonetime verilen yetki
dogrultusunda islerin yiiriitiiliip yiiriitiilmedigine, kaynaklarin dogru kullanilip
kullanilmadiginin bilmeye ihtiya¢ duymaktadir. Dolayisiyla, genel kurul iiyelerini
dogru bilgilendirmek birincil dncelik olmakla birlikte, etkin i¢ denetim igin bilgilerin
dogru siniflandirilmasi ve 6zetlenmesi, denetimden gecerek dogrulugunun makul bir
giivenceye baglanmas1 hususunda yonetim kurulu {iyelerinin sorumluluklarini yerine
getirmesi beklenmektedir. Baska bir deyisle, yoneticiler de kendi donemlerinde ig
denetim yapilmasini talep etmekte ve sonuglarini, kendi performanslarini, hedefleri
acisindan degerlendirmektedirler.

Denetim mekanizmalarinin yeterince gelismedigi ya da uygulanmadigi
sistemlerde yonetimlerin saglikli ¢alismadigi, basarilt bir yonetim sistemi i¢in iyi
isleyen bir i¢ denetim mekanizmasimin sart oldugu goriilmekte ve denetim
bagimsizliginin saglanmasi birincil ama¢ olmalidir. Yine, kooperatiflerde denetim
bilincinin agik olmasi, yanliglhiga, yolsuzluga, hata ve hileye, uygunsuzluga karsi
Onceden reaksiyon alinmasi son derece 6nemlidir.

Kooperatif faaliyetlerin planlanmasi ve yiiriitiilmesi ortak/yoneticilerin
tecriibesi ve ulasabildigi bilgi ile sinirhidir. Dolayisiyla, denetim kriteri olarak dnceden
belirlenmis standartlar yoktur ve genellikle planlanan faaliyetlerin gerceklesen

sonuglarint 8lgmek i¢in yeterli kaynak ve zaman ayrilmamaktadir. Bunun 6nlenmesi,
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kurumsallagsmis bir yonetsel yapi, bagimsiz ve objektif bir denetim faaliyetinin
yiiriitiilmesinden gegmektedir.

Kooperatiflerin en onemli sorunlarindan biri, bilgi teknolojilerinin yeterince
kullanilamamas1 ve yonetim siireclerine entegre edilememesi sonucu yalin bir bilgi
toplama mekanizmasinin bulunmamasi, islenememesi, depolama ve siniflandirmanin
yeterince olmamasi ve raporlanamamasidir. Bu durum gelecekle ilgili belirsizlikleri
arttirmaktadir. Onlemenin yolu ise, etkin bir bilgi teknolojisi altyapisi ile nitelikli
personelin istihdamindan ge¢gmektedir.

Bu c¢alisma kapsaminda diinyada ve Tiirkiye’deki kooperatif olcegine
bakildiginda Tiirkiye 6zelindeki kooperatiflerin i¢ denetim faaliyeti odagina yonelik
olarak ayrintili bir ¢alisma gerceklestirilmistir. Tiirkiye’deki i¢ hukuk sistemi
cergevesinde kooperatiflerin ticari isletme yada banka gibi kuruluslar1 kurma/isletme
noktasinda birtakim eksikler oldugundan detayli bir inceleme yada karsilastirma yurt
dis1 ornekler iizerinde yapilamamistir. Calisma iilkemizdeki i¢ denetim sistemine
odaklanmakla birlikte siyasi irade ve {ist politika metinlerinde kooperatif
faaliyetlerinin yerel, bolgesel yada ulusal sirketlesmeye imkan tanidig1 noktada Tiirk
kooperatif¢iliginin gelisim seyrinin uluslararasi boyuta tasinacagi diistiniilmektedir.

Ozetle, mevcut i¢ denetim sisteminin kooperatiflerde yeterli ve etkin bir
denetimi saglayamadi8i, i¢ denetim mekanizmasinin daha islevsel bir yapiya
kavusturulmasi ve yapilan denetimlerden daha verimli sonug alinmasi amacina yonelik
olarak sistemin bir biitiin halinde yeniden degerlendirilmesi gerektigi, bu kapsamda
oncelikli olarak kooperatif denetim kurulu {iyelerine egitim ve sertifikasyon
zorunlulugu getirilmesi, i¢ denetim mekanizmasmin etkin uygulandig: iilkelerdeki
kooperatifler temel alinarak gerekli kanuni diizenleme ve altyapi g¢alismalarinin
giincellenmesi gerektigi yonilindeki tespitler bu calismanin ¢iktilart olarak
yorumlanabilecegi gibi biitiinlestirici bir bakis acgisiyla kooperatiflerdeki i¢ denetim
sisteminin etkinligini artirmay1 amaglayan arastirmanin daha sonraki ¢alismalar i¢in

literatiirde kaynak olarak yerini alacagi degerlendirilmektedir.
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EKLER

EK A : Anket Yapilacak Kisi Sayisinin Belirlenmesi
EK B : Anket Formu
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ANKET YAPILACAK KiSi SAYISININ BELIRLENMESI

EkKA

ORNEKLEM HACMI HESABI

N.p.g
(N-1) g, +p.g

N.p.g 1566 x 0,50 x 0,50
= = -91
(N-1) o, +p.q (1566-1) x (0,00260308)+(0,50 x 0,50)
n = 6rnek hacmi,
N = ana kitle hacmi (1566),
p = oran (maksimum 6rnek hacmine ulasmak amaci ile 0.50 alinmustir),
q , =1- P,
0p = oran varyansi (0,051020408 * 0,051020408=0,00260308)
Giiven Arahigi - : z Oranin varyansi 2
Hata Pay1 Oranlar degeri (rlz) Op
%090 giiven aralig1, %10 hata pay1 0,1 90% 1,645 0,060790274 0,00369546
%095 giiven araligi, %10 hata pay1 0,1 95% 1,96 0,051020408 0,00260308
%099 giiven araligi, %10 hata pay1 0,1 99% 2,58 0,03875969 0,00150231
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Ek B
ANEKET FORMU

I:' Fooperatif Ortan I:' Eooperaof Denstisi I:' Kooperatif ¥ onetcisl

Diegerli Kooperanf Oriag,

Bau anket, kooperatiflerds iy denstim simeglennin etcinbizin alzlamaya yopelik haznrlanmes b formdur. Asagdaki
dpermelers kanlma derecenizi itenlikle belirmeniz "hilimsel” katk saglayacakor. Lotfen isim belinmeyviniz.

1lgi ve vardimlanmner icin gimdiden tegekkir ederim.

Torahim HABERAL

Bu balimde; Oraf oldufumiz kooperatifin adim, vasmz, cinsivetinisd, mesleFinizi, bifirdiFiniz kol yazme.

Fooperatifin Ad Yas | Cinsiyer Mealek {Jgrenim Duramn

ONERMELER <3 Bl g gl
Bu bakimds Eooparatifzilige iliskin gtrislerinisi sgmanmak amac: ila gagithi sombar veritmigsir. (2 8| £ | ; 2 ;
No | Latdo ba sorulan kendi dngancelarinie dogrubtsunda “Eesinlikle Katinmyoram, Katboyoruee, | & 5| = (B2 5 |B 2
Eismen Eatlrperum, Exnlrporam, Kesntkle Fanlryemume" secencklorindan sadeco birisine X" |83 2 |2 §) § |£ §
tpareti koyarak covaplandimens 33 wl = &

Eoopentifimizde orfaklarm maddi ve manevi gkarlanm koroyan bir denstim konaba
wardr, denetim kuniluna givenirim ve haklanmen kormdogma inanom.

Tiam artaklar, kooperatifi=ki haklan ve denetim saregler ile ilgili bil=i sahibidir.

3  |Eooperatif Denstim Furuhy tyeleninn Gensl Eumuh toplaminya cagrma yetkilen vardir

4 Yapetim Furuh dyelifine secilecek olanbnn segilme sartlanm fagiyip agmadiklan
demeigiler tarafindan araghmbr.

5 |Eooperatif Drenstim Fumuhy tyelsn denstim yapabilme bilzi ve becenizine sahipi.
Eoopentifimizde denetim; Fooperatif vapismm, Faalivetleninin, Islem ve hesaplanmin

5 |yaohshk geliskiveya muiarsizlk igenp emedisinin zlenmes] ve gazlenmes Kin yapidan
1im cahsmalan kapsamakiadr.

7 |Drensigiler, genel kuml napuna keoperatifin bann islem ve hesaplanm ieikik eder.

5 Oraklar gerekli zordikleri bususlarda demetgilarm dikkadni gekmeye ve agiklama
yapilmasm istemeye yetkilidirler.

0 Dienetim Furnb ayeleri kooperatif arfaklbnmn talep ve ooerlenns dikkate alo, denstim
Foaruta geffaf bir sekdlde tim ortaklann bils talebini karsilar.

10 | Denstgiler herval yazh bir raparia beraber tekliflerini zene] anla sunmaya mechburdoriar.

11 |Eooperatifimizde i denstim wygulanmakindr

12 |Eooperatifimizde if denstime yeterince dmem werilir

13 | Eooperatiflerde konim:=al yonetim anlayig ve ilkelen gereklidic ve faydaldar

14 Mutlak Eooperatiffilik ilkelen (s=rbest ging, demokratik vopetim. isletme fazlalanmin
oranh olarak dafinimas) keoperatifimizda uymilanmaktadr

15 I denetim kooperatif yonetim sisteminin yeterlilifini ve etkinlifini deferlendirerck
yonetime givence vermektedir

1§ |I; denetim kooperatif vimetim uvpulamalanmn merkerinds yer almakadr

17 f¢ demertim yénetim sfirecinin difer kanhmecilan (yénesim kurubs, denetim komitesi ve dig

' | demetim) arasmda i birliZind saglamaktadir
18 |7 denetim vinstie sisteminin entegral (bitimlestinic) bir pargasider
18 I¢ denstim vooetimin efidnlifini deferlendirmek we pelistimek amaona vinelk
" | olustonalan sistemli bir yaklagimdar
10 ¢ denetim kooperatifierde efkili bx lkurumsal performamsn  gergeklesmesing

sazlamakradr

Eonmsal vipeim anbyysmm kooperafiflerde olismasy degerinin amnbmas wve
kalitesinin strdirilehiimest iin i depetime islevsellik kazandmimahdr.
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