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ONSOZ

Giliniimilizde her alanda yeni zorunluluklar doguran kiiresellesmenin ekonomik
anlamdaki neticesi olarak iilkeler yaygin bir sekilde ekonomik entegrasyon
uygulamasi olan giimriik birliklerine yonelmektedir. Giimriik birligine dahil olan
tilkeler sadece glimriik vergilerini sifirlamakla kalmaz, tiglincii iilkelere karsi da ayrica
ortak tarifeye gecer. Tirkiye de bu anlamda 1950’li yillardan itibaren gelisen
entegrasyon siirecinde etkin rol almig ve AB ile 1996 yilinda gimriik birligi
uygulamasina ge¢mistir. Bu calisma ile AB ile uygulanan giimriik birliginin Tiirkiye
ekonomisine etkileri sektorel analizlerle birlikte incelenmistir.
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OZET

“AVRUPA BIRLIGI ILE IMZALANAN GUMRUK BIRLIGI
ANLASMASININ TURKIYE EKONOMISI VE AVRUPA BIRLIiGI’NE
YAPILAN DIS TICARETE ETKILERI”

BULUT, Yakup Halit
Yiiksek Lisans, Isletme Bilim Dali
Tez Damgmant: Dr. Ogr. Uyesi Adnan GUZEL
Agustos 2019, 126 Sayfa

Milli ekonomiler arasindaki ayrigsma ve pargalanma diizeyini diisiirmek amaciyla
yapilan ¢aligsmalari kapsayan ekonomik birlesmeler, daha genis bir pazara iiretim
yapmayi Ve bu giiglii pazarlarin saglayacagi faydalardan yararlanmayi amagclar.

Tirkiye Cumbhuriyeti kurulusundan itibaren uluslararasi konjonktiirdeki
gelismeleri etkin ve yakindan takip ederken, 1958’de kurulan Avrupa Ekonomik
Toplulugu'na (AET) kurulusundan c¢ok kisa bir siire sonra, 31 Temmuz 1959'da
ortaklik bagvurusunda bulunmak suretiyle Avrupa'ya ilk adimini atmustir. Uyelik
kosullar gerceklesinceye kadar gecerli olacak bir ortaklik anlagsmasi olarak 12 Eyliil
1963 tarihinde Ankara Anlagmasi, 1996 yilinda ise Gilimriik Birligi Anlagmasi
yiiriirliige girmistir.

Giinlimiizde Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam iiyelik stireci hala devam ederken,
Ankara Anlagmasi’nda Tiirkiye nin Avrupa Ekonomik Toplulugu’na entegrasyonu i¢in
ortaya konulan ti¢ donemin sonuncusu olarak goriilen giimriik birligi son yillarda yogun
bir sekilde tartisma konusu edilmistir. Yirtrlige girdigi 1 Ocak 1996’dan bu yana
Tiirkiye’nin aleyhine isledigi elestirilerine hedef olan Giimriik Birligi anlagmasinin
giincellenmesi i¢in 12 Mayis 2015°te mutabakat zapti imzalanmustir.

Bu caligmada, ekonomik entegrasyon tiirlerinden biri olan giimrik birligi

kavramu ile Tirkiye ile Avrupa arasindaki Giimriik Birligi Anlagsmasi ayrintili olarak

xii



incelenmistir. Gumriik birligi kapsaminda Avrupa’nin Tiirkiye ekonomisi ile
iligkilerine deginilerek, Avrupa Giimrik Birligi’nin Tiirkiye ekonomisi iizerindeki
mevcut ve olasi etkileri arastirilmistir. Bu ¢alismada, 1959 yilindan baslayip glimriik
birligine tam {iyelikle devam eden siire¢ ayrintili bir bicimde degerlendirilerek,
Tiirkiye’nin 2023 hedefleri dogrultusunda Avrupa ve Tiirkiye arasinda gelisebilecek
politik ve ekonomik gelismeler incelenmistir. Yapilan arastirma sonucunda; 6zellikle
uzun yillar yiiriitilen uygulamalar sonrasinda Giimriik Birligi’nin giincellenmesine
duyulan ihtiya¢ belirgin bir sekilde goriilmiis, yine Giimrik Birligi'nin Tirkiye
ekonomisine, farkli sektorlerdeki igletmelere neler kazandirip, neler kaybettirdigi,
ihtiyaglarin ne dlgiide karsilandigi tespit edilmeye ¢alisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Gumrik Birligi, Tirkiye, Ekonomik
Etkiler
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ABSTRACT

“THE EFFECTS OF CUSTOMS UNION ON TURKISH ECONOMY AND
FOREIGN TRADE WITH EUROPEAN UNION”

BULUT, Yakup Halit
Master, Department of Management
Thesis Supervisor: Asst. Prof. Dr. Adnan GUZEL
August 2019, 126 Pages

The fragmentation level of division between the national economies and covers
work done in order to reduce economic mergers, market production and this will work
to benefit from its strong market to the targets.

Since the establishment of the Republic of Turkey international business cycle
developments most effectively founded in 1958 while following closely the European
Economic Community (EEC) setting up after a very short period of time, on 31 July
1959, partnering with Europe to apply the first step. Membership will be valid until
the conditions as an association agreement signed on 12 September 1963 in Ankara
Agreement, the 1996 Customs Union agreement was enacted.

Today, Turkey's accession process to the European Union while it is still in
progress, the Ankara Agreement in Turkey's European Economic Community
integration is seen as the last of the three period referred to Customs Union in recent
years has been the subject of intense debate. Entry into force 1 January since 1996
have committed against Turkey's Customs Union agreement with the target of
criticism for updating signed memorandum of May 12 in 2015.

In the study, the concept of the Customs Union, which is one of the types of
economic integration, as described in the Customs Union agreement between Turkey
and Europe, discussed in detail. The scope of the Customs Union, Turkey economy

refers to Europe's relationship with the European Customs Union effects on Turkey's

Xiv



economy, with possible effects is scrutinized. In this study, starting in 1959 and
Customs Union full membership as the ongoing process detailed scientific evaluation,
Turkey's 2023 objectives can develop between Europe and Turkey in line with the
political and economic developments. Especially after the many years of
executingapplications within the framework of the Customs Union, the need to update
the topic is scrutinized. The purpose of the investigation in the light of economic data,
Customs Union Turkey's economy, what has hurt what different sectors of businesses
and makes it, to what extent has not met needs is put out.

Keywords: The European Union, Customs Union, Turkey, Economic Impacts



GIRIS

Diinyanin en kii¢iik ikinci kitas1 olan Avrupa’da ekonomik ve siyasi anlamda bir
"Birlik" tesis etme diislincesi 14. yilizyildan itibaren giindemde olmasina karsin, bu
diistincenin olgunlasip benimsenmesi ancak yiizyillar sonra 2. Diinya Savasi’nin
ardindan gerceklesebilmistir.

1949°da Strazburg’da Avrupa’nin genelinde demokrasi, hukukun tstiinligii ve
insan haklart miicadelesi igin uluslararasi bir orgiit olarak Avrupa Konseyi
kurulmustur.

Birlesik Avrupa’nin temellerini atan bir diger adim da Fransa Disisleri Bakani
Robert Schuman’in Avrupa'nin biitiinlesmesi gerektigi goriisiinii esas alan, 9 Mayis
1950°de yaymlanan Schuman Plani'dir.

Bugiinkii AB'nin temeli 1951°de altt Avrupa iilkesinin kdmiir ve ¢elik alaninda
bir araya gelmesine dayanir. Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu'nu (AKCT) kuran ilk
iiye iilkeler, Italya, Fransa, Federal Almanya, Belgika, Hollanda ve Liiksemburg’dur.
Fransa’da Paris'te imzalanan antlagma bu iki temel sektdrde entegrasyon adimi niteligi
tasimaktadir.

Iki temel sektorii birlikte yonetmeye karar veren iilkeler daha sonra (25 Mart
1957°de) Roma Anlagmasi’nda da bulusmus ve Roma Antlasmasi imzalamislardir. Bu
anlagmayla ayr1 bir ekonomik 6rgiit catis altinda isgiicii, mal ve hizmetlerin serbestce
dolasimi 6ngoriilmiistiir. Bu olusumun adi 1958 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu
olarak belirlenmis, Tiirkiye, kurulusundan 1 yil sonra, ortak para birimini ve para
politikasin1 da hedefleyen bu topluluga iiyelik igin basvurmustur. Ankara
Antlagmast’nin 1963 yilinda yiiriirliige girmesiyle birlikte, 1996’da Glimriik Birligi ile
sonuglanacak olan siire¢ baglamistir.

Tirkiye ile AB arasinda icra edilen Giimriik Birligi uygulamasi kapsaminda,
sanayi Urilinleri ile islenmis tarim iriinleri bulunmaktadir. AB iilkeleri, birlik disinda
kalan tiilkelerden gelecek her maldan, belirlenen oranlarda (tespit edilmis ortak tarifeye

uygun olarak) vergi almaktadir. Boylece Tiirkiye tarafindan, tcilincii iilkelere karsi



uygulanmakta olan giimriik vergileri oranlar1 Avrupa Birligi’nin Ortak Gilimriik
Tarifesi seviyelerine indirilmistir.

Tirkiye’ye uygulanan Giimriik Birligi uygulamasi, AB’ye herhangi bir sekilde
tam tyeligi sozkonusu olmadan herhangi bir iilke ile kurulan ilk 6rnek uygulamadir.
Burada su hususun 6ne ¢iktig1 gozlemlenmektedir: Avrupa Birligi’nde tam tiyelikle es
zamanl olarak Giimriik Birligi uygulanmas: bir temel kuraldir. Istisnai olarak ise
giimriiklerde birligin tesisi tliyeligi miiteakip bir siire gectikten sonra gergceklesmistir.
Bu istisnai durum ekonomisi gorece zayif yeni iilkelere kolaylik olarak 6ngoériilmiistiir.
Bu istisnai kuralin uygulandigi iilkeler arasinda Ispanya, Yunanistan ve Portekiz
vardir. Bu iilkeler tam {iye olduktan birka¢ yil sonra Giimriik Birligi’ni
gergeklestirmislerdir. Avrupa Birligi tarihinde ilk 6nce Giimriik Birligi, daha sonra
tam tiiyelik saglanan baska bir iilke s6zkonusu degildir. Bu bakimdan Tiirkiye’nin
durumu tamamiyla istisnai bir nitelik sergilemektedir ve tam {iiyeligi de heniiz
gerceklesebilmis degildir.

Tiirkiye-AB arasindaki Giimriik Birligi; rekabet, yabanci sermaye, ekonomik
biiylime ve dig ticaret gibi alanlarda etkili olmustur. Giimriik Birligi uygulamasinin
Tiirkiye’nin ekonomik yapisina iliskin etkileri en somut bicimde dis ticarette ortaya
cikmaktadir. Tam tiiyelige gegebilmek amaciyla asamali bir slire¢ Ongoriilmiistiir.
Baglangicta “hazirlik donemi”, ilerleyen zamanlarda “ge¢is donemi” olarak
isimlendirilen donemler s6z konusudur. 1996°da “son doénem” olarak Ongoriilen
donemi baglatan Giimriik Birligi Anlagmasi ytriirliige girmistir.

Gumriik Birligi sonrasinda Tirkiye, tarim, sanayi, hizmetler sektorii gibi
ekonomik alanlarda reformlar yaparken, sosyal kiiltiirel ve ¢evresel alanlarda da
Avrupa’ya doniik yeni politikalar gelistirmeye baslamistir.

Bu calismanin birinci bolimiinde ekonomik birlesme tiirleri ve ekonomik
birlesme tiirlerinden giimriik birligi agiklanarak; giimriik birliginin genel etkilerine
deginilmistir.

Caligmanin ikinci boliimiinde ise Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda Ankara
Anlagmasiyla baglayan ve Katma Protokolle cergevesi belirlenip Ortaklik Konseyi
Karariyla tamamlanan Giimriik Birligi’nin kurulum siireci ile taraflarin tstlendigi
yiikiimliilikler ve bu yiikiimliliiklerin yerine getirilme siireci incelenmektedir
Tiirkiye’nin AET’ye bagvurmasindan, 1996 yilinda Avrupa Gilimriik Birligi’ne tam

liye olmasina kadar olan siire¢ ele alinmistir. Tam iiyelik siireci i¢erisinde Avrupa’ya



uyum amactyla pek ¢ok yenilik yapilmig; uyum yasalar1 ve yeni politikalar
gelistirilerek Tiirkiye ve Avrupa arasindaki farkliliklar giderilmeye calisiimistir. Bu
farkliklarin giderilmesi ve reformlarin yapilmasi igin gerekli olan fonlarin bir kismi
Avrupa’dan kredi ya da hibe olarak alinmistir. Son ddonemde mallarin serbest dolagimi,
tarim Urtinleri, kamu alimlari, vergilendirme konusunda uyusmazliklar ¢éziimlenmeye
calisilmig ve diizenlemer yapilmistir.

Ucgiincii béliimiinde ise, Giimriik Birligi Anlasmasi’nin Tiirkiye ekonomisine
dogrudan etkilerine deginilmis, ayni zamanda Tiirkiye Ekonomisinin, Avrupa
ekonomisine etkileri iizerinde durulmustur. Glimriik Birligi’nin Tiirkiye ekonomisine
sektorel bazdaki etkilerine, sanayi, ticaret, hizmet, tarim sektoriine olan etkilerine
deginilmistir. Ayrica Avrupa Tiirkiye entegrasyonunda son yillarda 6nemi artan
deginilmis ve ekonomiye olan etkileri ele alinmistir. Tiirkiye’nin 2023 hedefleri
dogrultusunda lojistik alanda yapilan, yapilacak olan ¢alismalar, projeler, iizerinde
durulmustur.

Son boliimde, Glimriik Birligi ve Tiirkiye’nin gelecegi ile ilgili ongoriilere
deginilmistir.

Bu c¢aligmada, olumsuz yonlerine ragmen Giimriik Birligi ile girilen siirecin
Tiirkiye ekonomisine olumlu olarak nitelendirilebilecek etkilerinin goriildigi
degerlendirilmis, Tiirkiye-AB iligkileri kapsaminda ve ozellikle giimriik birligi

cercevesinde degerlendirmeler yapilmustir.



BIiRINCi BOLUM

EKONOMIK BIRLESME TURLERI VE GUMRUK BiRLiGi KAVRAMI

1.1 Ekonomik Birlesmeler

Ikinci Diinya Savagi sonrasinda goriilen diinya ticaretini serbestlestirme
egilimleri, aymi hizla devam etmektedir. Bu siirecte diinyada ticaretin
serbestlestirilmesine yonelim gerceklesirken, siireg iki farkli yonde ilerlemistir.
Birincisi, bugiin kiiresellesme adi verilen gelismenin de baslangicini olusturan,
Guimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT) tiirinde gergeklesmistir.
Diinyada ticaretin serbestlestirilmesini igerir.

Diger bir gelisme ise birlesme yoniindedir. Bu birlesme ekonomik yakinlagsma
ve ¢ogunlukla cografya bakimindan yakinlik olan, ekonomik iliskisi gelisen iilkelerin
bulusmalariyla olugsmaktadir.

Burada farkli sekilde siireglerin ilerledigi gozlense de ortak bir amag One
¢ikmaktadir. Ana amag¢ olarak gruplagsmaya dahil olan {ilkeler arasinda ticaretin
serbestlestirilmesi giidiiliir. Bolgesel iktisadi birlesmeler say1 ve kapsam bakimindan
glinimiizde 6nemli derecede artis gostermistir (Seyidoglu, 2015, s. 229).

Ekonomik entegrasyonun tanimi iizerinde tam bir mutabakat olmasa da,
uluslararasi ekonomik igbirliginin en uygun diizeye ¢ikarilmasi olarak tanimlanabilir.

Konu flizerinde 6nemli ¢alismalar1 ve entegrasyon teorisine katkisi bulunan
Balassa, ekonomik entegrasyon i¢in tek bir tanim vermek yerine bdlerek tanimlama
yolunu se¢mistir. En zayifindan en ileri safhasina kadar ticaret, faktor ve politika
entegrasyonu mevcuttur. Ticaretin oniinde engel niteligindeki unsurlar yok edilir,
tilkeler arasinda faktor hareketlerinin 6nii agilir ve ekonomik politikalar diger iilkelerle
uyumlu hale getirilir. Tiim bu siire¢ tamamlandiginda nihayet tiimiiniin birlesimiyle
tam entegrasyon gergeklesir. Tam entegrasyona birden ulagmak miimkiin degildir.

Iktisadi yapilarin farkli olmasi, bu son safhaya ulagsmak igin, bundan 6nceki safhalarin



basariyla gecilmesini zorunlu kilmaktadir. Oyleyse bir safhadan gecerken, diger
sathanin sartlarin1 da hazirlamak gerekmektedir. Imre Vajda ise, ticaret entegrasyonu
tizerinde durmus, ayrica piyasa entegrasyonu ve gelisme entegrasyonu arasindaki
ayrima dikkat ¢ekmistir. Yazar piyasa entegrasyonundan iiyelerin birbirlerinin satisina
engel olmalar1 halini, gelisme entegrasyonundan da, buna ilave olarak, {iretimini
istenen diizeye ¢ikaracak kadar gelismemis endiistrileri uluslararasi diizeye ¢ikarmayi
anlamak gerektigini belirtmektedir (Ertiirk, 1996, s. 144).

Genel ve tam bir entegrasyonun asil olgiitii, yer ayrimina tabi olmadan bir mal
ya da hizmetin fiyatininin standart hale gelmesi, her yerde ortak olmasidir. Yani
entegre olmus bolgede tamamen akigkan ve tamamen birbirinin yerine ikame
edilebilen mallar, ayn1 fiyati1 almali ve biitiin kullanimlarinda ayni net marjinal
verimlilik degerine sahip olmalidir (Ertiirk, 1996, s. 144).

Ekonomik biitiinlesmelerle bir yandan pazari olusturan iilkeler arasinda {iretim
faktorlerinin hareketliliklerini saglayan tedbirler alinir. Bir diger yandan da maliye ve
politikalarinin yaklastirilmasi saglanir (Bal, 1993, s.8).

Ulkeler ekonomik birlikteliklere ydnelirken aym1 amanda uluslararasi alanda
yalniz kalmaktan siyrilmig olur. Boylelikle biitiinlesme sagladigi ekonomi alaninda
kazang saglamig olurken, birligin giiciine de yaslanmis olur. Gtiglii bloklardan olugan
yapilar s6zkonusudur. Giivenlik boyutu ve politik baska nedenler ayrica faktorlerdir
(Oguz, 2009, s. 10).

Ulkeleri entegrasyona gotiiren sebeplerden biri, zellikle gelismekte olan iilkeler
acisindan belki de en Onemlisi, kalkinma i¢in entegrasyondan beklentilerdir. Bu
nedenle gelismekte olan {ilkelerin uluslararasi entegrasyon hareketleri dogrultusunda
yogun ¢aba i¢inde bulunduklart ve 1950’lerden sonra bu faaliyetlerin su veya bu

diizeyde meyvesini verdigi goriilmektedir (Ertiirk, 1996, s. 162).

1.1.1 Tercihli Ticaret Anlasmasi

Bu anlagmalar secilmis bazi iiriinlerde ticareti etki altina alan engellerin
kaldirilmasini igerirken, serbest ticaret alaninin (bolgesi) olusturulmasi ve iigiincii
tilkeler ile ticaretlerinde taraf iilkelerin var olan uygulamalari siirdiirmelerine miisaade
eden anlagmalardir. Serbest ticaret anlagsmasi (preferential trade agreement ya da
arrangement: PTA) ekonomik birlesmelerin en zay1f sekli olan “tercihli ticaret alan1”

(prefential trading area) yaratir. Anlasmaya taraf olan iilkeler arasinda karsilikli



tavizlerle engelleyici mevzuat ortadan kaldirilirken, anlagma disindaki iilkelere
engelleyici diizenlemeler ve kisitlamalar devam eder. Ugiincii iilkelere uygulamalar

noktasinda tilkeler bagimsiz politika belirlemektedir (Karluk, 2013, s. 284).

1.1.2 Serbest Ticaret Bolgesi

Bu tiir diizenlemelere dahil olan tilkelerin arasinda ayri, disarida kalan tilkelere
ayr1 tarifeler uygulanir. Serbest Ticaret Bolgesi dahilinde ticarette giimriik tarifeleri ve
miktar kisitlamalar1 ortadan kaldirilirken ve uygulanmazken; diger yandan bolge
disinda kalan tilkelere 6zel tarifeler uygulanir. Diger bir deyisle, belli bir mal, bolge
icindeki tilkelerden glimriik 6denmeden ithal edilir, fakat ayn1 mal ii¢lincii iilkelerden
ithal edildiginde ithalatc1 tilkenin ulusal glimriik vergisi uygulanir.

Ayrica belirtmek gerekir ki, serbest ticaret anlagmalar bir grup tilke arasinda ¢ok
yanli bigimde imzalanmis da olabilir. Birinci durumda bir serbest ticaret bolgesi
olusturulmakta, ikinci durumda ise yalnizca anlagmayi yapan iilkeler arasindaki

ticaretin karsilikli bicimde gelistirilmesi amaglanmaktadir (Seyidoglu, 2015, s.
240,241).

1.1.3 Giimriik Birlikleri

Giimriik birliginin tanimlanmasinda biitiinlesme ve uyum kavramlar1 6n plana
cikar. Birligin i¢ine dahil tilkelere ait mallarin ayr1 ayr1 glimriik uygulamalar yerine
sadece tek bir uygulamaya dahil edilmesi s6z konusudur. Giimriik alan1 olarak tek bir
alan igerisinde, taraflar tarife ve vergiler bakimindan muaf tutulmak suretiyle, tiglincii
iilkelerden ithalatta tek tarife ile hareket ederler. Mallarin dolasimi noktasinda
serbestlik s6z konusudur. Her katilimciya uygulanan ayni ticaret politikasidir. Ugiincii
tilkelere yonelik olarak da ortak ve tek bir ticaret politikasi s6zkonusu olacagindan,
serbest ticaret alanlarinin Otesine gegen bir ticari entegrasyon modeli ortaya
cikmaktadir (Disisleri Bakanligi, 2016).

Ekonomik entegrasyon hareketlerinden biri olan glimriik birliklerinin, birligi
olusturan bolge i¢in asagida belirtilen yararlar1 bulunmaktadir.

1. Ticaretle birlikte elde edilen kazang artar.

2. Yeni endiistriler faal hale gelir.

3. Digsal tarifelerin avantaji ile yabanci sermaye i¢in cazibe olusur. Bu durum

yeni yatirimlara onciiliik eder.



4. Bolgenin ticaret hadlerini iyilestirme yoluyla da entegre kalkinmay1

hizlandirabilir (Ertiirk, 1996, s. 162).

1.1.4 Ortak Pazar

Ekonomik olarak birlesmeyi asamalandirdigimizda dordiincii sirada ortak pazar
(common market) gelir. Bu asamanin ortak pazar sekliyle adlandirilmasi terim olarak
donemin Belgika Disisleri Bakan1 Paul-Henri Spaak’in adiyla anilan 1956’da Spaak
komitesinin raporunda ilk kez yayinlanmig ve Roma Antlagmasi ile daha fazla telaffuz
edilmeye baslamistir. Avrupa Ekonomik Toplulugu, Tiirkiye’de ortak pazar seklinde
adlandirilmistir.

Gimriik birliginin dogal olarak bazi sonuglar1 yasanir. Birlik icerisinde emek,
sermaye ve miitesebbis gibi tiretim faktorlerinin hareketlerinde serbestlik saglanmis
ise bir ortak pazardan bahsedilebilir. Baz1 iktisat¢ilar tarafindan ortak pazar, “derin
entegrasyon” (deep integration) olarak tanimlanmaktdir. Bu seviyede bir ekonomik
birlesmeden sonra ekonomik ve politik birlesme geldigi i¢in derin entegrasyondur.
Glinlimiizde ortak pazara en 6nemli 6rnek, Avrupa Birligi’nden 6nceki Avrupa
Ekonomik Toplulugu’dur. Birligin tamamlanmasindan hemen Onceki son evreye
karsilik gelir. AET disinda Avrupa Ekonomik Alani (AEA) ile Karayipler Toplulugu
Tek Pazar1 (CARICOM) ortak pazar temelinde olusturmuslardir. ECOWAS, ECCAS,
GCC, Sout African Development Community (SADC, 2012), African Economic
Community ve ASEAN Economic Community kurulmasi dngdriilen ortak pazarlardir
(Karluk, 2013, s. 287).

1.1.5 Parasal Birlik ve Ekonomik Birlik

Ekonomik alanda birlesme hedeflenirken, en ileri formu ekonomik ve parasal
birlik (economic and monetary union) olusturmaktadir. Ulkelerin tasarruf etmelerine
imkan veren istikrarli bir ekonomik ortaminin olusturulmasi icin birlige iiye tilkelerin
ekonomileri tam anlamiyla bilestirilir. Spaak Raporu ile 1956’dan itibaren
kullanilmaya baslanan ‘ortak pazar’ kavrami, Tiirkiye’de AET icin de kullanilir.

Parasal birlikle beraber iiye iilkeler arasinda tek bir para birimi kabul edilir ve
bu konuda ortak bir merkez bankasi (AB’de Avrupa Merkez Bankasi) kurulur.

Ulkeler arasinda ortak para kullanilmasinin getirdigi birtakim potansiyel fayda

ve maliyetler s6z konusudur. Ortak para kullaniminin yiiksek maliyetler igermesinin



cesitli sebepleri vardir. Birlige katilan iilkeler agisindan talep degismelerine tepkiler
farklidir. Ayrica biiylime oraninda, emek piyasasi kosullarinda farkliliklar ortaya
cikabilecegi gibi, tlkelerin farkli issizlik-enflasyon orani tercihleri ve mali
piyasalardaki farkliliklar yiiksek maliyetlere sebep olabilmektedir. Parasal birlik
icerisine dahil olmay1 planlayan iilkeler, bu sayilan farkliliklar bakimindan ayrisma
gosteriyorsa parasal birligin icerisinde yer almaktansa, bagimsiz déviz kuru ve para
politikalar1 izlemeye yonelebilirler. Bu durum daha avantajli goriilebilecektir. Parasal
birligin birligin i¢inde yer alanlara getirdigi maliyetlerin biytkligi, benzerliklere
bagli olarak azalir. Bu benzerlik iilkelerin ekonomik yapilarin benzerligi anlamindadir.
Ayrica llkelerin agiklik dereceleri ile orantili sekilde maliyetlerin biiylikliigii azalir.
Parasal birligin olusturulmasiyla ortaya ¢ikan bu maliyetler yaninda ortak para
kullaniminin 6nemli faydalar1 da s6z konusudur. Bu faydalardan ilki, ortak para
kullaniminin doniisiim maliyetlerini azaltmasidir. Doniisiim maliyetlerindeki azalisin
tilkelerin refah1 tizerine dogrudan etkileri yaninda iilkeler arasindaki fiyat
farkliliklarin1 ~ gidererek tiiketiciler ve firmalar agisindan bazi avantajlan
saglamasindan 6tiirii dolayl kazanglardan da bahsedilebilir. Ortak para kullanmanin
diger bir faydast da, doviz kuru riskinin ortadan kalkmasi sonucunda fiyat
belirsizliginin azalmasi1 ve boylece fiyat mekanizmasinin dagitim etkinligini
tyilestirmesidir. Ancak {tiye {ilkelerin refahi iizerine katki saglayan ortak para
kullantiminin bu faydasini 6lgmek zordur. Ayni sekilde, parasal birlikten kaynaklanan
ilave bir ekonomik biiylime beklenebilir. Keynesyen ve Parasalct goriisler arasindaki
tartisma parasalci goriis taraftarlarinin doviz kurlar1 konusunda hakli ¢gikmast sonucu,
parasal birligin iilkeler agisindan istenilebilir oldugunu gostermistir. Ancak bir tilke
parasal birlige katilmadan once diger iilke veya iilkelerle olan iktisadi benzerligine
dikkat etmelidir. Ayn1 sekilde parasal birlik sonucunda elde edebilecegi kazanglar ile
katlanacag1 maliyetleri rasyonel bir sekilde karsilagtirarak karar vermelidir. Bu sonug,
Avrupa Birligi iiyesi olup da Euro disinda (simdilik) kalan iilkelerin davranisina
kismen de olsa bir aciklama getirmektedir. Aym1 sekilde Euro'ya katilacak iilkeler
acisinda da dnemlidir (Deger & Oztiirk, 2003, s. 103-121).

Avrupa kitasinda parasal anlamda birlik olusturma girisimleri 1972’de gozlendi.
Entegrasyonun dogal bir neticesi olarak gerceklesen siiregte, Bretton Woods olarak
anilan sistemin 1971 yilinda ¢okiisiiyle birlikte Avrupa’da parasal birlik i¢in ilk

girisimler baslamistir. 1972°deki ilk tesebbilis doviz kurlart {izerinde goriilen



istikrarsizligi ortadan kaldirmayr hedefliyordu. Altilar arasinda baslamakla beraber,
1973ten itibaren Avrupa Toplulugu’na iiye olmak durmundaki Ingiltere, irlanda,
Danimarka ve Norve¢ de (halk oylamasiyla iiyeligi reddedilmesinden once) sisteme
girmiglerdir.

Avrupa iilkelerinin ulusal paralarinin dalgalanmasini anlatan kur sistemini ifade
eden yilan uygulamasimin ilk yillart problemli olmus, diger paralar Mark karsisinda
deger kaybetmistir. Zorlanan paralar sistemden ¢ikmislar ancak, 1975’de Frank tekrar
sisteme donmiistiir. Aslinda yilan uygulamasi sirasinda iki goriis agir basmistir.
Almanya’nin ve Hollanda’nin basi ¢ektigi birinci goriis (Ekonomistlerin goriisii)
makro ekonomik politikalarin koordinasyonunu amaglarken Fransa ile birlikte diger
topluluk {iyesi iilkeler esnek kurlardan zarar gordiikleri i¢in doviz kurlarinin
sabitlestirilmesini amagliyorlardi.

Tiineldeki yilan (snake in the tunnel) olarak adlandirilan kur sistemi Warner
Plani’na dayanmakta olup, aslinda bu plan Avrupa’da ekonomik biitiinlesme siirecinde
o6nemli bir yer tutar. Bu plana monoteristlerle ekonomistlerin goriislerinin
kaynastirildig: bir plan goziiyle de bakilabilir.

Warner Plani ile getirilen yilan sistemi dalgalanma marjlarinin daraltildig bir
sistemdir. Sisteme katilan iilkelerin paralar1 birbirlerine kars1 %1.2’lik, dolara kars1 ise
%1.5’lik sinirlar icerisinde dalgalanabilir. Buradaki ilk yiizde yilani, ikincisi ise tiineli
olusturur. Ancak 18 Aralik 1971°de imzalanmasiyla uluslararasi piayasalarda para
sistemini degistiren Smithsonian Antlagmasi ile dalgalanma sinirlart %2.25 ile %4.5
olarak belirlenmistir. Bu sistem bir yila yakin yasamistir. Toplulugun genislemesi ile
tiinelin kalkmasina, yilanin ise kalmasina karar verildi ve sistem 1979 yilina kadar bu
sekilde yasadi.

Sistemin beklenen sekilde ¢alismayisinin sebebi, ekonomiler arasinda doviz
kurlarinda dalgalanmalar1 takip edecek ve gerekli koordinasyonu saglayacak bir
mekanizmanin olmayisidir. 70’li yillar doviz kuru dalgalanmalari bakimindan ¢ok
hareketli olmustur. Bu dalgalanmalar Avrupa ekonomilerinin ve paralarin
kaldirmayacagi boyuttadir. ABD ile Avrupa ekonomilerinin ortaya koydugu yapisal
farkliliklar da dalgalanmalarin zararini arttirmistir. ABD nisbi olarak dis ticarete daha
az bagl bir ekonomidir. Avrupa Toplulugu ekonomilerinin bu hizli dalgalanma
karsisindaki sikintisin1 - gidermek {izere, kurulusta oldugu gibi parasal bir

mekanizmanin olusturulmasinda da Almanya ve Fransa basi ¢ekmistir. 6-7 Temmuz



1978 Bremen Zirvesi’nde yikilan yilan uygulamasinin yerine Avrupa Para Sistemi
(APS) kurulmus ve Mart 1979°da da faaliyete baslamistir. Sistemin temel amact
Avrupa Toplulugu paralar1 arasinda istikrar saglamak ve Toplulugun ekonomik
hedeflerinin ufkunu agmaktir. APS’in kurulusuna 9’larin tamami katilmistir. Ancak
sistemin mekanizmalarina biitlin {iyelerin katilmasi gerceklesmemistir. Bunun sebebi
ekonomik yapidaki farkliliklar ve parasal hedeflerdir. Ingiltere sterlin ile ilgili
endiseleri sebebiyle 1979°daki sistemin doviz kuru mekanizmasina ancak 80’11 yillarin
sonunda katilabilmistir. Topluluk genisledik¢e sistemin mekanizmasina girisler de
tartmistir (Erttirk, 1996, s. 209-210).

Avrupa'nin siyasal yapisini tamamen degistiren gelismeler, Berlin Duvarinin
yikilistyla Almanya’da meydana gelen yapisal degisim ve SSCB’nin 1991 yilinin
Aralik aymda ¢o6ziilmesi ile Dogu Bloku’nda meydana gelen degisimdir. Bu defa
devletler aralarinda var olan bagi daha giiclii hale getirmek amaciyla, yeni bir
anlasmaya dogru hazirlik baslattilar. Avrupa Birligi’nin Maastricht'te yaptigi zirve
(1991) temel olusturmus ve Avrupa Birligi Antlagsmasi olan Maastricht Antlagmasi, (1
Kasim 1993) ile varilan mutabakat ¢ercevesinde 1999 yilina kadar parasal birligin
tamamlanmasina karar verilmistir. Bu anlagsma ile Avrupa vatandasligi olusturulacakti.
Dis politikada bir ortakligin da mutabakat altina alinmasiyla giivenlik, adalet ve igisleri
gibi ana alanlarda ortak politikalar ve isbirligi hususunda karar alinmistir. Somut
anlamda bir adim 1 Ocak 2002’de atild1 ve Avrupa’nin ortak para birimi olarak ‘Euro’,
basaril bir ilk uygulama neticesinde resmen tedaviile girmistir. Bdylece bu yeni para
birimi 12 ilkede resmen kullanima girmistir. Euro Bolgesi 2016 yili itibariyla 19
tilkeyi kapsamaktadir (AB Bakanlig, 2016).

Ulke ekonomilerinin tek bir ekonomi halini almalarini saglayan parasal birlige
bir diger 6rnek olarak da Tiirkiye ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti arasinda Tiirk

Lirast’nin kullanilmasi gosterilebilir.

1.2 Giimriik Birliklerinin Statik Etkileri

Statik etkiler, giimriikk birliginin ortaya konulmasiyla iiretim faktorlerinin
dagilimimin yenilenmesi anlamina gelmektedir. Bu durumda teknoloji ve ekonomik
yap1 sabit varsayilmaktadir. Statik etkiler, iilkelerin iistiinde meydana gelen kisa siireli
olarak degerlendirilebilecek etkilerdir. Glimriik Birligi’nin statik etkileri, ticaret etkisi,

tiretim etkisi, tiikketim etkisi, gelir dagilimi etkisi bulunur.
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1.2.1 Ticaret Etkisi

Gumriik Birligi hayata gecirilince, bu birlige dahil olan iilkeler kendi aralarinda
ticaretin Oniindeki engelleri ortadan kaldirmayi amaglamislardir. Birlik igerisinde
bulunmayan iilkelere yonelik ticaret giimriik duvarlari nedeniyle azalmigtir. Bunun
nedeni giimriikk duvarlaridir. Giimriik Birligi sebebiyle, daha once disar1 yonlii olan
ticaretin birlik i¢ine dogru kaymasi “Ticaret Saptiric1 Etki” olarak adlandirilir. Giimriik
Birligi ile daha uzun siireli olarak birligin disarisinda kalan iilkelerle ticarette de artis
saglanabilir. Ekonomik hacmi genisleyen iilkeler birligin gelisimi ile birlikte daha hizli
biliylime gosterebilir. Ayni dogrultuda gelirlerle orantili olarak ithalat da artmakta ve
ticaret yaratici etki ortaya ¢ikmaktadir (Hatipler, 2012, s. 4).

Bir mal 6nce yiiksek maliyetle iiretilen iilkelerden ithal edilirken entegrasyonun
tamamlanmasiyla diisiik maliyette liretim yapan entegrasyon i¢i bir iilkeden ithal
edilebilmektedir. Giimriik tarifelerinin kalkmasiyla saglanan bu etkiye “ticaret yaratici
etki” de denilmektedir (Temiz, 2009, s. 118). Bu etki, giimriik birliginin kurulusu ve
en verimli iiretici niteligindeki iilkelerin birlik disinda kalmasiyla ortaya ¢ikmaktadir.
Birlik iilkelerinin bu tilkeden yapmakta olduklari ithalati sonlandirmasi halinde ticaret
yaratici etki olusur. Boylece ithalat yer degistirir ve birlige iiye daha az verimli olan
tilkeler, en verimli olan iilkelerin yerine gecer. Bu durumda refah bakimindan da
olumlu bir degisimden soz edilemez. Giimriik alaninda birligin tesisi, diinya refahini
etkiler ve bu etkinin diizeyi ise ticaret yaratici ve ticaret saptirici olarak nitelenen
etkilerin diizeyine gore degisir. Ticaret yaratici etkinin ticaret saptirma etkisinden
biiyiik oldugu durumlarda, ortalama kaynak verimliligi daha yiiksek orana ulasacak ve
glimriik birliginin sonucunda diinya refahinda artis yagsanmasina neden olacaktir. Tam
tersi bir durumda ise, (ticaret yaratict etkiden daha biiylik bir ticaret saptirict etkinin
s6zkonusu oldugu durumlarda) diinya refahinda gerileme olusacaktir ki, bu durumun
temel nedeni diinya kaynaklarmmin ortalama verimliliginin azalmasi olarak
aciklanabilir (Seyidoglu, 2015, s. 244).

1.2.2 Uretim Etkisi

Glimriik birligi i¢inde yer alan iilkelerin ekonomik yapilari, glimriik birliginin
meydana getirilmesinde {ilkelerin birbirine gore pozisyonlarini etkilemektedir.
Ulkelerin tamamlayict (complementary) ya da rakip (rival) olarak nitelendirilen

ekonomiler olmasi, bu iilkelerin birlikten saglayacaklar1 fayday: da etkileyecektir.
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Rakip ekonomilerin (ekonomik yapilar1 birbrine benzeyen ve az ¢ok ayni1 tiretim
listelerine sahip olan ekonomiler) giimriik birligi olusumunda yer almalar1 halinde,
ticaret yaratici etki yiikselecektir. Bu durumda ticaretin yonii aynidir ve herhangi bir
degisim olmayacaktir. Ticaretin yoniinde herhangi bir farklilik olmayinca da birlik
disinda kalan ekonomiler birligin tesisinden daha az oranda zarar goriir. Eger
ekonomik yapilar1 birbirine benzemeyen ve degisik iiretim yapisina sahip olan
tamamlayic1 ekonomiler glimriik birligi seklinde bir birlikteligin igine girerlerse,
diinya ticaretinin yoniinde bir farklilik gozlenecektir. Bu durumdan iiye iilkelerin ve
genel diinya refahinin olumsuz yonde etkilenmesi muhtemeldir. Tamamlayici
ekonomiler arasinda kurulacak bir birligin daha kazangli olacagi da one siiriilmiistiir

(Karluk, 2013, s. 298-299).

1.2.3 Tiiketim Etkisi

Ithalat halinde giimriik vergilerinin sozkonusu olup olmamas1 mal ve hizmetlerin
fiyatin1 da etkileyecektir. Glimriik vergisinin alindigi durumlarda yiiksek olan fiyatlar,
birlige dahil olan iilkeler arasinda diistis gosterir. Glimriiklerin kaldirilmasi halinde
fiyatlarda diisiisiin ger¢eklesmesi, tiikketimi birlik icine yoneltecektir. I¢ tiikketim yurtigi
mallar veya ti¢iincii tilkelerden ithal edilen mallar yerine, giimriik birligi dahilinde olan
iilkelerden satin alinan mallara yénelir (Iyibozkurt, 1982, s. 153).

Gimriik birligine dahil olan iilkelerin birbirinden olan ithalati arttik¢a tiikketim
de artar, birlik ici iilkelerden {iriinler satin alinmaya baslar. Ozellikle talep esnekligi
sifirdan biiyiik olan mallara olan talep, liriiniin fiyatinin diismesine bagli olarak hizla
artacaktir (Iyibozkurt, 1995, s. 215).

Birligin sagladig1 imkanlar dahilinde sanayide ve ticarette yeni alanlarin ortaya
cikisi tiiketim egilimlerini de etkileyecektir. Daha diisiik fiyatla temin edilen mal veya
hizmetin tiiketimi veya tasarrufu, ucuzluk oranina gore degiskenlik gosterir. Ticaret
yaratici ve saptirict etkileri de icerecek sekilde bu durum, tiiketim etkisi olarak
tanimlanabilir (Cinar, 2004, s. 65-83).

1.2.4 Giimriik Birliklerinin Dis Ticaret Hadlerine Etkisi

Dis ticaret hadleri; ihrag edilen mallarin fiyatinin ithal mallarina oranlanmasi ile

hesaplanmaktadir (Salvatore, 1998, s. 93-94).
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Bir iilkenin ekonomisinde ihra¢ ve ithal mallarinin fiyatlarindaki artis veya
azalis ticaret hadleri agisindan sonucu etkileyecektir. Thra¢ edilen mallarin fiyatinin
diismesi veya ithal mallarin fiyatinin yilikselmesi ticaret hadlerinin iilke aleyhine
degismesine sebep olur. Ticaret hadleri tilkelerin refah diizeyindeki degisime de etki
edecektir. Birligin refah seviyesinin yiikselisinden iilkelerin ne oranda pay alabilecegi
ticaret hadleri ile iligkilidir (Temiz, 2009, s. 124).

Dis ticaret hadleri, birlik dahilindeki her tilkenin, birlik icerisinde is bolimii ile
saglanacak refah artisindan edinecegi pay1 belirler. Giimriik birliginin, tiye tilkelerin
ve diger iilkelerin refahina ne oranda etki edecegi birlik iiyesi olan veya olmayan
tilkelerin dis ticaret hadlerindeki degisim ile dogru orantilidir.

Dis ticaret hadleri su sekilde formiiliize edilmektedir:

N =Px/Pm

Dis ticaret hadleri = Ihracat fiyatlar1 endeksi / ithalat fiyatlar1 endeksi

1.3 Giimriik Birliklerinin Dinamik Etkileri

Gumriik birligine gegiste goriilen statik etkilerin yaninda bir de siireklilik arz
eden dinamik etkiler s6zkonusudur. Birligin saglanmasi ile beraber, zamanla iilkelerin
ekonomik yapilarinda, kaynak verimliliginde ve {iretim kapasitelerinde bazi

degisiklikler ger¢eklesmektedir.
1.3.1 Biiyiik Olgekli Uretim Ekonomilerinin Etkileri

Olgek ekonomileri, firmalarin iiretim olgekleri biiyiitiildiigiinde saglanan
verimlilik artist  veya ortalama {retim maliyetlerindeki diisme seklinde
tanimlanmaktadir (Seyidoglu, 2001, s. 153).

Birlik igerisindeki kiigiik {ilkeler igin biiyiik Olcekli tiretim ekonomileri
onemlidir. Bu 6nem, birlige {iye olan biiyiik iilkelere oranla daha fazadir. I¢ piyasasi
dar, kiiciik bir pazara sahip iilkeler giimriik birlikleri sayesinde 6l¢ek ekonomisi
saglamis olacaktir.

Olgek ekonomilerinde tesislerin iiretim hacminde artisa yol agacak sekilde
genisletilmesi s6z konusudur. Bir sanayi dalinda iiretim hacminin veya fonksiyonunun
yiikseltilmesinin yanisira maliyet diisiiriicii etkenler Snem kazanmaktadir. Ozellikle

teknoloji transferi yoluyla iiretim maliyetlerinin azaltilmasina katki saglanabilir.
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Maliyetler disiiriilerek elde edilen kazancin artirilmast miimkiindiir (Kindieberger,
1978, s. 220).

Olgek ekonomilerinin faydalarmin baslicalar1 iki ana baslikta toplanabilir.
Birincisi, firma ve endiistri 6lgeginin biiytimesiyle maliyetlerde diistis gergeklesir.
Diger yandan iiriin ¢esitliligi artirilabilir. Birlik 6ncesinde bu ¢esitlilik daha dar iken,
birlik sonrasinda bu g¢esitlilik ile birlikte tiretim verimliligi yiikseltilebilir (Temiz,
2009, s. 127).

1.3.2 Teknolojik Ilerlemenin Yarattign Etkiler

Birlik olusumu ile, iliye iilkeler arasinda teknoloji paylasimi tiim {ilkelerde
teknolojik bir ilerlemeye neden olacaktir. Rekabet ortaminin olugmasiyla monopol ve
oligopol firmalar1 yeni arayislara yoneleceklerdir. Bu yonelim teknolojik gelismeleri
tetiklemis olacaktir. Rekabet arastirma ve gelistirme igerikli yeni harcamalara da
olanak saglayacaktir. Ancak firmalarin yapisi da arastirma ve gelistirme faaliyetlerine
yonelim ag¢isindan 6nemlidir. Biiyiik 6lgekli firmalar igin pazar payini kaybetme riski
yiiksek oldugundan, arastirma gelistirmeye daha fazla ihtiya¢ duymakta ve bu yonde
yonelim gostermektedirler.

Bunun yanisira giimriik birligi, teknolojik siireglerin cografi olarak daha genis
alanlara ulagmasini ortaya c¢ikarir. Zira glimriik birligi, Ureticilerin yeni {riinlerle

tanigmasini saglayan yeni bir yapiyi olusturur (Karluk, 2013, s. 313).

1.3.3 Artan Dis Rekabetin Piyasa Yapisinda Yarattigi1 Etkiler

Bir malin iireticisinin tek oldugu monopol piyasalarinda ya da piyasay1 birkag
biiyiik firmanin paylasmis oldugu oligopol piyasalarda iireticiler fiyatlar1 asir1 karla
belirleyerek tiiketiciye yansitmaktadirlar (Cak & Cak, 2007, s. 18).

Glimriik birliginin hayata gecmesiyle birlige tliye iilkeler arasinda glimriik
tarifeleri kaldirilacak ve bu durum iiriin kalitesini artirmaya yonelik rekabet ortamini
gelistirecektir. Rekabet ortaminda verimli iiretim yapamayan firmalar piyasadan
cekilecek ya da daha verimli tiretim yapabilecekleri sektorlere kayacaklardir. Rekabetle
birlikte monopol veya oligopol piyasa olumsuzluklar: da ortadan kalkmis olacaktir.

Rekabetin ortaya ¢ikmasi, yeni iiriinlerin ve iiretim tekniklerinin gelismesine
katk1 saglayacagindan firmalar arastirma ve gelistirme faaliyetlerine daha fazla kaynak

ayirmak zorunda kalacaktir.
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Piyasaya giris-cikisin serbest olmasi, firma sayisinin artmasi rekabeti artirict en
onemli etkendir. Artan rekabet bir yandan iiretim yontemlerini gelistirirken, diger
taraftan tiretim maliyetlerinin diismesiyle tiriin kalitesinde artis saglanacaktir (Vickers,

1995, s. 4-9).
1.3.4 Dissal Ekonomiler Etkisi

Dissal 6lgek ekonomileri, faaliyette bulunulan endiistrinin genislemesi sonucu
firma disindan kaynaklanan tasarruflar, iiretimin artmasi, artan iretimin toplam
gelirleri artirmasi sonucu talep geniglemesi olarak goriilmektedir (Dura, Atik, &
Dumrul, 2015, s. 24).

Digsal ekonomilerin {iye iilkeler agisindan maliyet diisiiriicii ve yatirim ortamini
gelistirici bir yonii bulunmaktadir.

Birlige iiye iilkelerdeki teknoloji transferi ve artan rekabet, endiistri igindeki tiim
firmalarin iiretim modelini gelistirir, maliyetleri diistiriir, boylece birligin tamaminda
tiretim verimliligi ve kalitesi artirilmis olur. Firma bazinda saglanacak bu gelisme
ilkenin ekonomik performasina olumlu yonde yansiyarak, yatirimlar i¢in pozitif bir

ortam yaratir (Temiz, 2009, s. 127).

1.3.5 Yatirnmlar1 Ozendirme ve Sermaye Etkisi

Giimriik alaninda birligin tesis edilmesi ile milli gelirde yiikselme goriiliir. Milli
gelir artiyorsa bu durum yatirimlara da pozitif etki edecektir.

Glimriik birligi saglayan iilkelerin kiiresel ekonomik diizen icerisindeki saglam
konumlari, daha biiyiik bir pazara sahip olmalari, giimriik tarifelerinin yeniden
yiikseltilmeyecegi konusunda giiven vermeleri ve buna bagh olarak yatirim riskini

azaltmalari, yerli ve yabanci sermaye giriglerini tesvik edecektir.

1.4 Avrupa Giimriik Birligi’nin Kapsami, Tanim ve Tarihcesi

Gumriik birligi bir ekonomik entegrasyon olup, Avrupa Guimriik Birligi de bu
cergevede iiye iilkeler arasinda bir entegrasyon amacini tagimaktadir. Taraf {ilkelerin
birbirleri ile ticarette vergi muafiyeti, tiglincii tilkelere karsi da ortak bir giimriik tarifesi

uygulanmasi anlamina gelir (Gliimriik ve Ticaret Bakanligi, 2016).
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Bir diger tanimla, iilkelerin birbirlerine vergisiz veya tarifesiz ticaretine olanak
saglayan, tglincii tilkelere ortak glimriik tarifesi uygulanmasini diizenleyen modele
gumriik birligi denmektir (Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, 2016).

Avrupa Toplulugu’nda sanayide 1968, tarimda ise 1970 yilinda giimriik birligi
hayata gegmistir. Boylece AET tiyeleri birbirinden bagimsiz giimriik alanlar1 olmaktan
¢ikmustir.

Birinci Diinya Savasi sonrasinda, Dogu Avrupa’nin farkli bir diinya olarak
ortaya ¢ikmasi, NATO oncesi Briiksel Antlasmasi’nin olusturdugu askeri dayanisma
Avrupa Konseyi’nin kurulusu (5 Mayis 1949) ve Tiirkiye ile Yunanistan’1 da igine
almasi Avrupa’yr dayanisma igine sokmustur. Ancak Avrupa Konseyi isteneni
vermemis, Birlesik Avrupa riiyasi ile baska yollar aranmistir.

Avrupa’da savasin kaynagi komiir ve demir olmustur. Avrupa’y1 birlestirmek
isteyenlerin aklina bu alan ¢ok cazip geliyordu. Fransiz Disisleri Bakani iilkesiyle
Almanya’yr savastirmamanin yolunun, bu iki tilkenin kdmiir ve ¢elik sanayilerinin
yonetimini uluslararasi bir otoriteye birakmaktan gectigini diisiinmektedir. Boylece
savasin can damari olan bu iki sektor kontrol edilmis olacaktir. Bu girisim 1951°de
imzalanan Paris Antlagmas1’yla amacina ulasmistir. Almanya, italya, Fransa, Belgika,
Hollanda, Liiksemburg bu anlasma ile Avrupa Birligi’nin temellerini olusturacak
yapiy1 olusturmuslardir (Ertiirk, 1996, s. 229).

Avrupa’da glimriik birligini olusturan gelismelerin temelinde Avrupa’daki
tilkelerin birbirlerine kars1 savasmamak amaciyla harekete gegmesi yatar. Ikinci diinya
savasi ile yikima ugrayan iilkelerin Avrupa Komiir ve Celik Birligi olarak adlandirilan
birlige iiye olmasiyla Avrupa Birligi’nin de temelleri atilmis olur.

Fransa’nin Disisgleri Bakani olan Robert Schuman ilk fikri bir plan gergevesinde
ortaya atar. Oneriyle Fransa ve Bati Almanya basta olmak iizere birlige dahil iiye
tilkeler arasinda komiir ve celik iiretiminde isbirligi Ongoriilmiistiir. Bu isbirligi
donemin basat sanayi hammaddelerine yonelik ortak politikalar gelistirici ve
dogabilecek olas1 uyusmazliklar1 6nleyici nitelikteydi. Boylece bu iilkeler ekonominin
temel yapitaslar1 olan endiistriler dolayisiyla savasa kadar varan catigmalardan
uzaklastirilmig olacakti.

Avrupa Komiir ve Celik Birligi’ni olusturan iilkeler (Fransa, Belgika, Almanya,
Hollanda, italya, Liiksemburg), ekonomik topluluk olusturarak uzun siireler kanl

savaglarin birbirine diislirdiigii diisman halklarin arasinda genis ve derin bir ortakligin,

16



bundan bdyle paylasilacak ortak yazgiyi yonlendirecek kurumlarin temellerini atmay1
amaglamiglardir (Semprun & Villepin, 2005, s. 74-75).

AKCT’yi kuran anlasma metninde acik ve net sekilde alt1 iilkenin bu birligi
olusturmakla neyi hedefledigi yer almaktadir. Bu metin diinya barisindan, husumetler
yerine temel menfaatlerde bulugsmaktan ve fiili bir dayanigmaya yonelmekten séz
etmektedir.

Ayrica metinde wuzun zamandir parcalanmis halklarin  aym1 kadere
yonlendirilmesine de atifta bulunulmakta, bu yalmizca bir hedef olarak
belirtilmemekte, bu noktada kararlilik da ifade edilmektedir (Avrupa Birligi Tiirkiye
Delegasyonu, 2016, s. 3).

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nu kuran anlasmanin ilk 2 maddesi daha
sonra Avrupa’da giimriik birligini olusturacak temel hedefleri 6zetlemektedir (Ek 1).

Burada toplulugun gorevi olarak ortak bir pazar kurulmasi agik ve net bir sekilde
ifade edilmistir (Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, 2016, s. 6).

Avrupa’nin ¢ikarlarini savunacak bir ortak pazar fikri Roma Antlasmasi (25
Mart 1957) ile yeni bir safthaya evrilmistir. Bu anlagmayla Avrupa Ekonomik
Toplulugu adiyla modern anlamda Avrupa Birligi’nin diger bir ifadeyle Avrupa’da
ekonomik entegrasyonun temelleri atilmistir.

Kuruldugu dénemde Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET), yalnizca glimriik ve
ekonomik alanda bir birligi hedeflemistir. Ancak ilerleyen yillarda kapsam genislemis
ve siyasi birlik hedefine kadar ulagsmistir. AET igerisindeki iiye iilkeler, 1 Temmuz
1968°de kendi aralarinda farkli giimriik tarifeleri uygulamaktan vazge¢mistir. Ortak
Glimriik Tarifesinin yiirlirliige girmesi AET {ilkelerinin aralarindaki dayanigsmayi
pekistirmis, boylece glimriik birligi de tamamlanmistir (Cogal, 2007, s. 59).

Avrupa Ekonomik Toplulugu fikrini fiili olarak ve resmen hayata geciren 25
Mart 1957 tarihli Roma Anlagmasi, iiye iilkelerin belirli asamalarla giimriik birligine
yonelmelerini saglamak {izere hazirlanmigtir. Roma Anlasmasi esasinda tiim siirecin
temel dayanagini olusturmustur. Birlik igerisinde, biiylimede esitlik mutlak olarak
s6zkonusu olmamasina ragmen, en sik hedeflenen ekonomik yakinlagma stratejisidir.

Glimriik birligi, tarih boyunca her cografyada siyasi iradeleri cezbeden bir
yapidir. Gliniimiizde gergek bir siyasi projeye doniisen ve giiclii bir ortak pazari teskil
eden Avrupa Birligi 6ziinde tamamen bir giimriik birligi olarak kurgulanmis ve hayata

gecirilmistir.
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Schuman Plani ile ¢ikilan yolda bu plana ilham kaynagi olan Jean Monnet’in
tasarladig1 gibi, herkesin pesinden kostugu temel kaynaklar (¢elik ve kdmiir) birlik
olmanin ve barisin araglari olarak degerlendirilmistir. Avrupa Birligi 1957°de (AET
olarak) kuruldugunda ana hedefi mallarin, hizmetlerin sermaye ve isgiiciiniin rahatca
dolagima girdigi bir ortak pazari yaratmaktir. Roma Antlasmasi, bir ortak pazar
kurulmasimi 6ngormekte idi. Bu pazarda ortak politikalar gelistirilmesi diistincesiyle
Gumriik Birligi eksenine girilmis oldu. Mamul mallarda uygulanan vergilerin
planlanan tarihten daha erken (1 Tammuz 1968) kaldirilmas: ile daha 1970’lere
gelmeden ortak ekonomik politika hedefine ulasildig1 goriilmektedir. Bu siiregte atom
enerjisi alaninda da tlkeler birlikte hareket etmis, alt1 {ilkenin basariyla ilerleyen birlik
girisimi ilk genisleme dalgasiyla hizla biiylimiistiir. Birligin basarist sonrasinda,
Ingiltere, Danimarka ve Irlanda sik1 bir uyum ve pazarlik siirecini miiteakip 1973’te

tiye iilkeler arasina katilmistir (Kakici, 2006, s. 14).

1.5 Avrupa Giimriik Birligi Ve Tiirkiye’nin Ortakhik Organlarn

Yiiziinli siyasi ve sosyal alanda Avrupa’ya donmiis olan ve bu yonde devlet
politikast izleyen Tiirkiye AET’ye ¢ok uzun siire yabanci kalamamis ve 1959°de
Yunanistan’in hemen ardindan AET ye resmen {iiyelik i¢cin bagvurmustur. Komsunun
bagvurunun da bu yonelimde etkili oldugu ifade edilebilir. Ancak Tiirkiye nin tam
tyeliginin glindeme gelmesi ¢ok daha sonradir. Tam fyeligi bir amag¢ seklinde
giindeme getiren “Ankara Anlagmasr” imzalandiktan 1 yil sonra 1964°de yiiriirliige
girmistir. Bu anlagsma ¢ergevesinde “Ortaklik Organlar1” diizenlenmistir. Uygulama

tesis edilen organlar aracilifiyla gergeklestirilmektedir.

1.5.1 Ortakhik Konseyi

Ankara Anlagsmas1 AET ile Tiirkiye arasinda glimriik birligine dayali bir ortaklik
tesisi hedefini igermektedir. Olusturulan karar organlarinin basinda Ortaklik Konseyi
gelmektedir. Ortaklik Konseyi anlasmayla belirlenmis amaglara yonelik tavsiyelerde
bulunur. Ortakligin tesisini miiteakip neticeleri donem sonunda degerlendirmeye alir
ve inceler. Ayrica ortakligin tamamlanmasi hedefi ¢ergevesinde ilgili kararlar1 alabilir.

Ankara Anlasmasi ile, uyusmazliklar i¢in ¢6ziim kapisi olarak Ortaklik Konseyi
yetkilendirilmistir. Burada imza edilen anlasmanin uygulamasi ve uygulamadaki

yorumlar da dikkate alinarak bu konularda taraf devletleri ve birlige iliskin gesitli
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konularda olusabilecek uyusmazliklarda Ortaklik Konseyi karar organmidir. Ayrica
uyusmazlhigin yargiya ve AB Adalet Divani’'na (ABAD) gétiiriilmesi de miimkiin
kilinmustir. Ortaklik Konseyi ayrica komiteler kurabilecektir ve bu komiteler konseye
gorevlerinde yardimci olabilecek, Anlasma'nin iyi ylriitilmesine yardim edecektir.
Konseye bir de rapor ylikiimliligi getirilirken, bu rapor yillik olarak Tiirkiye - AB
Karma Parlamento Komisyonu'na sunulmaktadir. Faaliyetlere iligkin her y1l sunulmakta
olan bir rapor niteligindedir. Kisaca, Tiirkiye-AB iligkisinin sekillenmesinde hassas ve
kritik bir rol verilmis olan Ortaklik Konseyi'nin gorevlerini etkin icra etmesi AB ile
stiregte Onemli bulunmaktadir.

Ortaklik Konseyi’ni olusturan iiyeler ii¢ ayr1 baslik altinda temsilde bulunurlar:
AB iiyelerinin hiikiimetlerini ve Tiirkiye’deki hiikiimeti ayr1 temsilde bulunurken,
Konsey ve Avrupa Komisyonu'ndan katilan iiyeler de ayrica yer almaktadir.

Ortaklik Konseyi’nin isleyisi igtiiziigiinde belirtilir. Ilgili mevzuata uygun olarak
bakan diizeyinde en az alt1 ayda bir toplanan konseyde, Avrupa Birligi tarafindan
Konsey Donem Bagkani {liye devletin Disisleri Bakani, Komisyonun Genislemeden
Sorumlu Uyesi ve Tiirkiye Disisleri Bakani (Bagmiizakereci) toplantilara katilir.

Donem bagkanligi da bu alti aylik siirelerle sirayla yapilir. Bir toplantida AB
temsilcisi, diger toplantida Tiirkiye temsilcisi bagkanlig1 yiiriitiir. Oylarin esit oldugu
Ortaklik Konseyi'nde Tiirkiye'nin ve AB tarafinin ayri ayri birer oyu vardir. Karar
alinma siireci oybirliginin saglanmasina baghdir. Boylece taraflarin ihtilafa diistiigi
konularda, uzlasilmayan konular halledilmedik¢e karar alinamaz (AB Bakanligi,
2016).

1.5.2 Ortakhik Komitesi

Ortaklik Konseyi tarafindan kurulmus bir komitedir. Ortaklik Komitesi'nin ana
fonksiyonu Ortaklik Konseyi'ne yardim etmektir. Ortaklik Konseyi'nin alinacak
kararlara iliskin glindeminin hazirlanmasi1 goérevi de Ortaklik Komitesi tarafindan
yerine getirilir. Ortaklik Konseyi’nin toplanti yapmadigi donemlerde bu komitenin
blinyesinde ¢alismalar siirdiiriiliir.

Ana hatlariyla anlasmanin 1iyi isleyisini saglayici calismalar yiiriiten Ortaklik
Komitesi karar alma konusunda yetki sahibi degildir. Komitenin isleyisi esnasinda
sekretaryanin olusturulmasi usulii Ortak Konseyi ile benzer sekildedir. Toplantiya

katilim biirokratlar diizeyinde saglanmaktadir. Avrupa Komisyonu ve iiye devletleri
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temsil eden biirokratlarin yani sira Tiirkiye tarafindan biirokrasinin temsilcileri de
toplantilarda yer alir.

Alt Komiteler

Helsinki Zirvesi’nde (11-12 Aralik 1999) Tiirkiye i¢in bir Katilim Ortakligi
talebi ortaya ¢ikmistir. Ortaklik Konseyi 11 Nisan 2000’da bir karar alarak alt
komiteleri kurmustur. Bu karara gore, asagidaki 8 ayri alanda faaliyet gosteren alt
komiteler AB miiktesebatin1 analitik bakimdan inceleme ¢alismas: yiiriitecektir.

1. Tarim ve Balik¢ilik

2. I¢ Pazar ve Rekabet

3. Ekonomik ve Parasal Konular, Sermaye Hareketleri ve Istatistik

4. Yenilik¢ilik
5. Ticaret, Sanayi ve AKCT Uriinleri
6. Ulastirma, Cevre ve Enerji (Trans-Avrupa Aglarini da igermek tizere)

7. Gumrtikler, Vergilendirme, Uyusturucu Kagakeiligi ve Kara Para Aklama
8. Bolgesel Kalkinma, Istihdam ve Sosyal Politika

Bu komitelerin karar alma giicli bulunmamakta olup, Ortaklik Komitesi altinda
faaliyet siirdiiriirler. Alt komite toplantilart Ortaklik Komitesi’ne raporlanir. Bu sekiz
alanda ortaklik anlagmasina iliskin uygulamanin nasil ilerledigi burada yiiriitiilen
caligmalarda detaylandirilmis ve takip edilmis olur. Uygulama ve ilerleme siirecine
iliskin baslica gelismeler burada takip edilerek raporlanir. Her tiirlii sorunun ele
alindig1, dogabilecek sorunlarin degerlendirildigi 6nemli bir mutfak ¢alismasi seklinde
degerlendirilebilir. Alt komitelerin ¢aligsmalari, siirecin mercek altinda tutuldugu ve
gozlendigi siirecleri icerir.

Tiirkiye ile ilgili miizakerelerin siirdiriilmesinde alt komiteler rol sahibi
olmustur. Tiirkiyenin miizakere silirecinde bu alt komite toplantilari, hazirlanan
raporlar gelismelerin biitiiniinii kapsayacak niteliktedir. Avrupa Birligi miiktesebatiyla
uyumun saglanmasi net bir sekilde bu raporlarda degerlendirilmis ve analiz edilmistir.

Alt komitelerin koordine edilme ihtiyaci da planlanmistir ve bu ¢ercevede yetkili
Avrupa Birligi Bakanligi olarak calismalar  sirdiiriilmistiir.  Tirkiye’de
Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gecisle birlikte Avrupa Birligi Bakanligi’nin
yerini Disisleri Bakanligi almistir. Disisleri Bakanligi’na bagli Avrupa Birligi
Bagkanlig1 aracilifiyla Tiirkiye’nin AB {iyeligine hazir hale getirilmesi yoniinde

calismalar siirdiiriilmektedir. Bir yilda, araliklar1 degismekle birlikte birkag defa
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toplantilar gerceklestirilmek suretiyle, taraflari temsil eden uzmanlar c¢alismalari
yiiriitiir. Ozellikle burada konu olan sektdrlere iliskin calismalar: siirdiiren yetkili
uzmanlar ¢alismalarda bulunur. Alt komitelerin devam ettirdigi ¢alismalar kamuoyuna
¢cok yansimamakla beraber onemli bir altyapi ¢alismasi olarak devam etmektedir.
Tiirkiye’nin AB miiktesebatina uyumunun gergeklestirilmesi asamasinda bu altyapi
caligmalar1 6nemlidir. Bu caligmalarla ve toplantilarla Tiirkiye nin ilgili kurumlar1 AB
miiktesebatin1 dogrudan 6grenme, detayli bilgi edinme imkanina kavusur. Biirokrasinin
bu manada Avrupa Komisyonu'ndaki muhataplari ile baglanti kurmalari saglanmaktadir.
Somut ilerlemeler i¢in bu siireclerin dnemli bir iglevi oldugu agiktir. Esasinda devletlerin
birliklere dahil olmalar1, biirokrasisinin ve kurumlarinin isleyisini ve islevini dogrudan

eti altina almaktadir (AB Bakanligi, 2016).

1.5.3 Karma Parlamento Komisyonu (KPK)

1965°te kurulan bu komisyonun ana gorevi faaliyet raporlarini incelemek ve
tavsiyelerde bulunmaktir. Ortaklik Konseyi araciligiyla hazirlanan faaliyet raporlari
bu komisyonda degerlendirilir ve incelenir. Ayrica yapilan caligmalarla ortakliga
iliskin kararlarda tavsiyelerde bulunulur.

Karma Parlamento Komisyonu’nun Yapist ve Calisma Sekli

Kisa adi KPK olan bu komisyon 50 milletvekilinden olusur. Esit temsil seklinde
TBMM ve Avrupa Parlamentosu’ndan 25’er milletvekili bulunur. KPK igtiiziigiinde
belirlenmis olan yapiya gore, bir baskanlik divani vardir. I¢tiiziigiin dordiincii
maddesine gore, TBMM heyet baskani1 ile AP heyet baskaninin yanisira baskan
yardimcilar1 vardir. KPK toplantilart bir yil igerisinde 3 kez gerceklestirilir. KPK
Esbagkanlarinin  ¢agrisiyla  gerceklesen  toplantilarin  glindemi  komisyon
toplantilarindan bir ay 6nce Baskanlik Divani liyelerinin yapacagi toplantida belirlenir.
Ilkesel olarak Tiirkiye’de ve Avrupa Parlamentosu’nun toplandig: sehirlerde sirayla
toplanilir. I¢ tiiziik geregi aksi bir karar alinmayan her durumda toplantilar kamuya
acik olarak gerceklestirilir. Farkli giindemlerde ihtiya¢ duyulan durumlarda, AB
Konseyi ve AB Komisyonu iyeleri, Ortaklik Konseyi’nin iiyeleri, Hiikiimet
temsilcileri ve diger ilgili kisiler toplantiya davet edilebilir. Bu davetin gerceklesmesi

Bagkanlik Divani karariyla miimkiin olur (TBMM, 2016).
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1.5.4 Tiirkiye-AB Karma istisare Komitesi

Avrupa Birligi ile Tirkiye Cumhuriyeti arasinda isbirligi tesisi ana hedeftir ve
bu hedefe ulasmak igin olusturulan yapilardan biri de Tiirkiye-AB Karma Istisare
Komitesi’dir. Isbirligini giiclendirmenin yamisira sosyal ve ekonomik diyalogu
kurumsal hale getirmek iizere ¢alisan komite bir yil i¢inde iki defa toplanir. Karma
Istisare Komitesi iiyelerinin gorev siiresi iki yilla sinirhidir. AB Ekonomik ve Sosyal
Komitesi igerisinden iiyeler bulunur. Ayrica Tirkiye tarafinda ekonomik ve sosyal
olarak farkli ¢ikar gruplarinin temsili de saglanarak iki taraftan esit sayida tiye katilimi
olusturulmustur.

Taraflarin karsilikli anlayis ve bilgilendirme diizeyini artirmak ve bu minvalde
iki tarafa firsatlar saglamak tizere Ortaklik Konseyi'ne goriis sunmak igin ¢alisma
yiritiliir. Baglayic1 olmayan bu goriislerin kararlagtirilmasi oy coklugu ile karara

baglanir (AB Bakanligi, 2016).

1.5.5 Giimriik Isbirligi Komitesi

Giimriik Isbirligi Komitesi teknik bir komite olarak Ankara Antlasmasiyla (24.
Madde) olusturulmustur. Imzalayan taraflar arasinda yakin ¢alismayi tesis etmek
amaglanir. Bu komite 1979°da ilk toplantisini gergeklestirirken, ilk donemlerde (1982-
1992 arasi) 10 y1l toplanmadig1 donem sonrasinda aktif hale gelmis ve diizenli toplant:
yapmaya baglamistir. Teknik sorunlara ¢6ziim aranan bir komitedir. Komiteye
yiiklenen ana gorev de karsilikli olarak anlayis zemini gelistirmek ve bilgi seviyesini

artirmak amacinm gergeklestirmektir (Kakici, 2006, s. 64).

1.5.6 GBOK- Giimriik Birligi Ortak Komitesi

Avrupa Birligi ve Tiirkiye i¢in giimriik birligi 6ngdren Ortaklik Konseyi Karari
yeni bir organ da olusturmustur. Giimriik Birligi Ortak Komitesi (GBOK) adli bu
organ birligin diizgiin islemesi {lizerine kuruludur. Bu komite eliyle ticaret alaninda
ortak politika, ortak rekabet politikast ve ilgili mevzuat gibi dogrudan birligin
isleyisiyle ilgili alanlarda uyumun saglanmasi amaci giidiilmektedir.

Ortaklik Konseyi’ne yonelik tavsiyelerin hazirlandigit GBOK, sorun giderici
nitelikte planlanmistir. Tavsiye niteliginde isleyisi gelistirmeye yonelik bir ¢alisma

usulii vardir. Kararlar baglayici olmasa da 6nemlidir. Tamamen imzaci taraflarin
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temsilcilerinin olusturdugu ve ayda bir kez toplanan GBOK temel olarak teknik
konulart ele alir.

GBOK’un ¢aligmalar1 ve ortaya koydugu raporlar, Giimriik Birligi’nin igleyisine
iliskin 6ngoriilen mevzuat uyumunda bir danigsma organi seklinde isleyis sergileyen
Komite bazen yeni bir mevzuat ortaya koymayacak teknik nitelikli kararlar alabilir.

Burada amaglananlar arasinda uygulama ile mevzuat maddeleri arasindaki
ayrismay1 gidermektir. Boylece mallarin serbest dolasim ilkesi korunmak suretiyle,

ticarette sapma ve ekonomik sorunlar 6nlenmis olur (Disisleri Bakanligi, 2016).
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IKiNCi BOLUM

TURKIYE’NIN GUMRUK BIiRLiGINE TAM UYELIK SURECI

2.1 Ankara Antlasmasi

Tiirkiye Avrupa Birligi’ne ilk adimimi Yunanistan’in miiracaatin1 miiteakip,
1959 yilinda gerceklestirilen tiyelik basvurusu ile atmistir.

Sonradan gesitli gerekgeleri olusan bu bagvurunun kaynaginda Yunanistan’in
bagvuru yatmaktadir. Giimriik birligi ve ekonomik biitiinlesme arasinda dalgalanan gesitli
gorlismeler sonucunda Ankara Antlasmasi 1963’te imzalanmig, 1964 basinda da
yiiriirliige girmistir (Ertiirk, 1996, s. 248).

Gilimriik Birligi’ne giden siirecin iyi anlasilmasi i¢in, Tiirkiye ile AET arasinda
Ankara Anlagmasi imzalanmadan evvel gerceklesen gelismeler iyi incelenmelidir.
Tiirkiye’nin AET ile goriisme stratejisi Yunanistan’a gore sekillenmistir. Komsu
Yunanistan bu konudaki ilerleme modelini Giimriik Birligi seklinde benimserken,
Tiirkiye’de benzer sekilde ilerlemistir. Tam tiyelige giden bir entegrasyon modeli
seklindeki bu izlenen yol, Yunanistan i¢in olumlu neticelenince Tiirkiye’de ayni yolda
devam etmistir. Aslinda son derece bagimli bir model olan giimriik birligi modeli tam
tiyelik adimi1 olarak kurgulanmis ve Yunanistan drneginde de ilerleme saglanmig bir
yoldur (Glinugur, 1995).

Ankara Antlagsmasi ile Tirkiye'nin giimriik birligi ile baslayarak tam {iyelik
hedefine ilerlemesi yolunun hedeflendigi agiktir. Fakat Tiirkiye’nin ekonomik durumu
(belki de genel durumu demek daha dogru) bu siireci {i¢ safthaya baglamay1 gerekli

kilmistir. Bunlar hazirlik, gecis ve son donemlerdir. Birinci devre, ekonomik yiikiimliiliik
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altina girmeden Tiirkiye’nin biiyiik dlciide tek tarafli taviz aldigr donemdir. 1964°te
baslayip, gecis doneminin sartlarinin olustugu ve miizakerelere baslanmasi gerektigi
Tirkiye tarafindan ileri siiriilerek, 1968 yilinda kapatilmis ve Katma Protokolun
miizkarelerine geg¢ilmistir. Bu miizakereler sonunda ortaya ¢ikan belge 1971 yilinda
imzalanmis, 1973 yilinda da yiiriirliige girmistir (Ertiirk, 1996, s. 248).

Bir ‘gergeceve anlagmasi’ olarak nitelenebilecek Ankara Anlagmasi’nda temelde
hedeflenen Tiirkiye nin Avrupa Toplulugu’na tiyeligidir.

Antlagmanin ikinci maddesinde bu amag detayli ve net dille anlatilir. Ortakligin
tic ayr1 donemi kapsadigi, hazirliktan sonra, gecis donemini miiteakip son doneme
ulagilacagi belirlenmistir. Anlagsmayla Tiirkiye nin ekonomik durumuna iliskin pozitif
kalkinma hedefine vurgu yapildig1 goriiliir. Burada dengeli bir sekilde ekonomik

iligkilerin gili¢lendirilmesi de ifade edilmistir (Disisleri Bakanligi, 2016).
2.2 Hazirhk Donemi

Ankara Antlagsmasi imzalanip hayata gegince yeni bir safha (hazirlik donemi)
baslatilmistir. Hazirlik donemi 1 Ocak 1973 tarihine kadar devam etmistir.

Ortaklik  Antlasmasmma gore bu safhada Tirkiye’nin ekonomisinin
giiclendirilmesi hedefi ortaya koyulmustur ki, ilerleyen donemlerde Tiirkiye
kendisinden beklenen yiikiimliiliikleri iistlenecek seviyeye gelebilsin. Bu donemde,
Tiirkiye’ye birtakim ticari ayricaliklar ve mali yardimlar saglanmistir. Yaklagik sekiz
yil sliren bu donemde, Topluluk tarafindan ithal edilecek olan (alim garantisi
verilmeyen) findik, kuru tizim, kuru incir ve tiitiin gibi geleneksel tarim triinlerine,
Gegici Protokol ile o donemde Tiirk ihrag iiriinlerinin yaklasik ylizde 40°1n1 olusturan
tarife kontenjanlari tahsis edilmistir (Cogal, 2012, s. 39).

Bu donemde 6ne ¢ikan husus, Tiirkiye'ye tek tarafli olarak kotalardir. Tarife kotalart
bir malin giimriik vergisinde tespit edilmis oranlarda belirli bir kotaya ulasincaya kadar
indirim 6ngdrmektedir. Tercihli bir glimriik vergisi tarifesi uygulamasi limitlere ulagmcaya
kadar uygulanirken, kota limitleri 1967°de artirilmistir.

Bes yil olarak ongoriildiigii halde, daha sonra goriismeler dolayisiyla uzayan (1
Aralik 1964 ile 31 Aralik 1972 arasi) siiregte, Tiirkiye ekonomisinin Gliimriik Birligi
uygulamasina tam olarak hazirlanmasi s6z konusudur (Uysal, 2001, s. 142).

Tiirkiye’nin ilk asamada yiikimliiliik tistlenmesi yerine, Toplulugun yardimi ve

sorumlulugu 6ne ¢ikar. Burada Tiirkiye-AET iligkisini artirict uygulamalar hedefine
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ilerlenirken, ekonomik giiclendirme vurgusu lizerinden gidilir. Bu donem Tiirkiye
tarafindan kullanilmak tizere bir kredi (175 milyon ECU) ayrilmistir. Bu doneme siire
ongoriiliirken 5 yildan 10 yila kadar bir siire giindeme gelmistir (Ekonomi Bakanligi,
2016).

2.2.1 ithalat kontenjanlar

Ithalat i¢in belirlenen bazi kontenjanlar sézkonusudur. Hazirlik Dénemi’nin yol
haritas1 niteligindeki Gegici Protokol bu donemin islerini detaylandirmistir. Burada
Tiirkiye ¢ikiglt olan bazi mal gruplarina ithalat kolayliklart 6ngoriilmiistiir. Bu kolayliklar
kontenjanlar ayrilmasi anlamina gelmektedir. Mal bazinda hangi miktarda ithalat
yapilabilecegi her liye iilke icin ifade edilmistir. Bu konu Gegici Protokol’iin 2.
maddesinde 30 bin ton kuru tiziim, 13 bin ton kuru incir, 12 bin 500 ton tiitiin, 17 bin ton
findik i¢in kontenjan agilmig, mevsimlere ve ihtiyaglara gore gerek duyuldugunda bu
miktarlarda artis saglanabilecegi belirtilmistir. Bunlara ek olarak, Hazirlik Donemi iginde
yerlesme hakki, hizmet edinimi, rekabet, ulastirma hizmetlerindeki aksamalar gibi ¢esitli
konularda ¢ikacak sorunlarin Ortaklik Konseyi’ne getirilecegi ve gerekirse akit taraflara
bu konularda tavsiyelerde bulunulabilecegi hilkkme baglanmustir (Cak & Cak, 2007, s. 40).

Nitekim hazirlik doneminde ithalatin artisi, ihracatin artisindan daha hizlidir.
Tiirkiye’nin toplam ithalatina bakildiginda, AET fiiyesi iilkelerin paymnin arttii
goriiliir. Tirkiye’nin ithalat oranlart degerlendirildiginde, 1963°te yiizde 29 olan
AET’nin pay1, 1972°de yilizde 42 oranlarina yiikselmistir (Karluk, 680).

Hazirlik donemi ile gegen siirecte bazi sahalarda gelisme kaydedilemedigi
aciktir. Ornegin isgiiciiniin serbest dolasimi bu konulardan biridir. Ayrica gelisme
saglanamayan konular arasinda hizmet edinimi serbestligi ve yerlesme hakk: vardir.
Tirkiye bu donemde AET bakimindan iyi bir pazar adresi olarak one c¢ikmustir.
Ithalatin ihracatttan hizli gelismesi bu bakimdan ispatlayici nitelikte degerlendirilir

(Arslan ve digerleri, 2002, s. 14).

2.2.2 Alinan Mali Yardimlar

Ankara Antlagmasi’nin olas1 olumsuz etkileri dngoriilerek bazi tedbirler alindig1
goriiliir. Bu cergevede AET tarafindan yapilan taahhiitle Tiirkiye i¢in hizlandirilmis
yardimlar 6ngorilir. Bu yardimlar mali ve ekonomik anlamdadir. Birinci Mali

Protokol olarak adlandirilan ilk etapta 175 milyon ECU’liik bir kredi kullandirtlmistir.
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Tiirkiye 1965-1969 aras1 bes yillik donemde bu krediyi kullandi. Birinci Mali Protokol
ile mali kayiplarin veya mali sikintilarinin AET eliyle telafisi planlanmistir. Boylece
Tirkiye ekonomisi olumsuz etkilerden uzak kalacaktir. Neticede Tiirkiye hazirlik
dénemi heniiz devam ederken, 1967 ve 1968’de bir sonraki donemin (ge¢is donemi)
baslatilmasini 6nermistir. Ancak bu teklif kabul edilmemis, 6 Subat 1969°da Ortaklik
Konseyi tarafindan olumlu yanit verilmek suretiyle gecis donemi baslatilabilmistir
(Aslan, 2000, s. 9,28).

Tiirkiye, 1963’ten (Ankara Anlagmasi) giiniimiize kadar gegen siirecte, sosyal,
ekonomik, cevresel ve kiiltiirel alanlarda AB standartlarina politikalarini yaklastirmak
amaciyla gesitli projeler tiretmis ve gelistirmistir. Ankara Anlasmasi’nda 2. Maddede
ekonomik bakimdan bir gili¢clendirmeden bahseder. Bu giiclendirme Tiirk halkinin
calistirilma seviyesinin ve hayat kosullarinin iyilestirilmesini hedefleyen bir olumlu
adim olarak 6ne ¢ikar. Bu ¢ercevede Tiirkiye, AB’den ¢esitli basliklar altinda ve farkli
konulara istinaden mali yardimlar almistir (Ozdemir, 2015, s. 41).

Alinan bu mali yardimlar ile cesitli sosyal projeler, baraj yapimi, termik
santraller, hayvan tiirlerinin 1slahi, kalkinmishk bakimindan bélgeler arasindaki
farkliliklar1 ortadan kaldirma gibi konularda harcamalar yapilmistir. Ilerleyen

konularda alinan bu mali yardimlara daha detayli bir sekilde ele alinacaktir.

2.3 Ge¢is Donemi

Tiirkiye ile Gumrik Birligi uygulamasmin altyapis1 Roma Antlagsmasi
imzalandiktan 1 sene sonra 1959 senesinde yapilan bagvuruya dayanir. Bu tarihte
Tiirkiye Avrupa Birligi’'ne katilim bagvuru yapmustir. Ankara Anlagmasi bu yolu
acarken biribirinin devami olarak éngoriilen ii¢ ayr1 donem diizenlenmistir: Hazirlik
Doénemi, Gegis Donemi, Son Donem.

Gecis doneminin tamamlanmas: ile tam anlamiyla bir Gilimrik Birligi
saglanacaktir. Katma Protokol’lin yiirtirliige girisiyle (1 Ocak 1973) bagka bir siireg
baslamistir. Bu donem Gegis Donemi’dir. 22 yillik bu siire¢ Giimriik Birligi siireci
olarak adlandirilabilir. 1971°de Gegis Donemi’nin baslangicinda, Tirkiye menseli
sanayi tirlinlerinin giimriik vergileri sifirlanmistir (Dogan, 2004).

Tiirk Hiikiimeti, 1967 yilinda geg¢is donemi i¢in O6nemli bir adim atmustir.

Tiirkiye’nin AET’den talebi glindeme gelmistir. Bu talep Tiirkiye'nin siiregteki

27



menfaatleri agisindan onemlidir. Zira hazirliklarin yapilmas: ve katma protokoliin
talebidir (Demirel, 2003, s. 28).

Tiurkiye, Geg¢is Donemi’nde giimriikler bakimindan liberasyon listesinin
genisletilmesi, birlik kotalarinin arttirilmasi, birlik sermayesine Tiirkiye’de esit

kosullar ile ¢aligma durumunun saglanmasi alanlarinda tek tarafli tavizler vermis

bulunmaktadir (G61, 1995, s. 13).

2.3.1 Katma Protokol

Gegis doneminin i¢erdigi ayrintilart diizenleyen Katma Protokol 64 maddeden
olusmaktadir (Bilici, 1997, s. 127).

1970 yilinda imzalanan bu sbzlesme 6nemli niteliktedir. Bu 6nem mal ve
hizmetlerin, isgiicii ve sermayenin kademeli de olsa serbest dolasimina yonelik
olmasindan kaynaklanir. Bu protokolde Avrupa Toplulugu ile Tiirkiye arasinda Tiirk
vatandaslarinin Topluluk iilkelerine vizesiz giris muafiyeti de bulunmakta idi. Ancak
Avrupa Birligi bu protokole uymayarak giinlimiize kadar gecen siirede Tiirk
vatandaslarina yasal olmayan bir vize uygulamasi yapmaya devam etmektedir. Katma
Protokol’iin i¢ onay siire¢lerinde beklemis ve bu derece 6nemli bir sézlesme ii¢ yil geg
hayata ge¢mistir (Bekmez & Karatas, 2013, s. 375-376).

13 Kasim 1970’te imzalanan, Tiirkiye ile Topluluk arasinda kurulacak bir Giimriik
Birligini esas alan Katma Protokol 1973’te yiiriirliige girmistir. Bu Katma Protokol
cercevesinde mallarin serbest dolasimini iceren bir ¢erceve ortaya koyar. Tiirkiye ve
AET arasinda giimriiklere iliskin uygulanan vergilerinin kaldirilmasi, ortak glimriik
tarifesi mahiyetindeki uygulamalar, ortak tarim politikalar1 igeren uygulamalara yonelim
gibi disa acik ve biitlinlegsmeyi getiren bir model olarak ortaya ¢ikar.

Ayrica ekonomi politikalarinin yakinlastirilmasi hedefiyle rekabet, vergileme ve
mevzuat yaklastirilmasi baslhigi ne ¢ikar Ki, katma protokolde taraflara yiikiimliiliikler
belirlenmistir (Cogal, 2012, s. 41).

Katma protokol prensipte 12 sene siirecek, ancak istisnai bigimde 22 yil devam
edecek gecis doneminin detaylarini ve esaslarin1 olusturmaktadir. Katma protokolde
sanayi uriinleri giimriik birliginin kapsama alaninda yer almistir. Diger yandan tarim
tirtinleri farkl bir degerlendirme ile tercihli bir rejim ¢ercevesinde ele alinmistir. Bu
donem, Tiirkiye nin Giimriik Birligi siirecinin net sekilde bagladigr 1 Ocak 1996’da

resmen sona ermistir. Imzalanan Giimriikk Birligi’nin kapsami sadece sanayi ve
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islenmis tarim {riinleri ile sinirhidir. Geleneksel tarim {iriinleri ise hari¢ tutulmaktadir.
Isgiicii ve sermayenin serbest¢e dolasimina iliskin diizenlemenin yanisira devlet
yardimlarina dair ve mali yardimlar gibi temel konulara dair hiikiimler de katma
protokolde yer almaktadir (Bekmez & Karatas, 2013, s. 376).

2.3.1.1 Mallarin serbest dolasimi

Katma Protokolle birlikte AB’ye Tiirkiye'den ithal edilen sanayi iirlinlerinde
giimriiklerde herhangi bir vergi uygulanmamasi seklinde diizenleme hayata gegcirildi.
Tiirkiye'nin de giimriikk vergilerini sifirlamasi hedefi dogrultusunda, Giimriik
Birligi'nin tam anlamiyla uygulanacagi asama i¢in gegecek siire baslamis oldu.

Ancak Seyidoglu’na gore, ihracatinda 6nemli yeri olan tekstil ve gida {iriinleri
tizerindeki kisitlamalarin kaldirilmamasi Tiirkiye agisindan ¢ok olumsuz bir durumdu.
Topluluk seker, zeytinyagi, salga, gibi gida maddelerini tarim tirtinii Kategeorisinde vergi
sifirlamasinin diginda tuttu. Ayrica tekstil, tarima dayali bazi sanayi iiriinleri, islenmis
petrol {iriinleri, bu uygulamalarmn haricinde tutuluyordu (Seyidoglu, 2015, s. 283).

Ote yandan, KP’nin 33. Maddesine gore, ortak tarrm politikasi tedbirleri de
ongoriililyordu. Bu dogrultuda 22 yillik bir dénem iginde, Tiirkiye, tarim {riinlerinin
Tiirkiye ile Topluluk arasinda serbest dolasimi i¢in tarim politikasinda uyumu
hedefleyecekti. Ancak 1960’11 yillarda Tirk tarim iriinlerine gereksinim duyan
Toplulugun, 1980’11 yillarin basindan itibaren birgok temel tarim iiriinlerinde fazla
vermeye baslayinca, Tiirk tarim {irtinlerine gereksinimi kalmamistir. Bu nedenle,
islenmis siit, seker ve unlu mamuller disindaki tarim triinleri giimriik birligi kapsami

disinda birakilmistir (Cogal, 2012, s. 47-48).

2.3.1.2 Kisilerin ve hizmetlerin serbest dolasimi

Katma Protokol’tin maddelerinde 36. Maddeden 42. Maddeye kadar olan kisim
kisilerin ve hizmetlerin dolasimini konu alir. Protokol’iin 36'nc1 maddesi is¢ilere
iliskindir. Buna gore, is¢ilerin serbest dolagimi i¢in siireler belirlenmistir. Anlagsmanin
yiirtirliige girigini miiteakip on ikinci yildan baglayarak yirmi ikinci yila kadar giden

siirecte bu konu halledilecektir ve kademeli bir diizenleme s6z konusudur. Yirmi ikinci
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yilin sonunda is¢ilerin serbest dolagimi tamamen saglanmis olacaktir. Diger yandan
usiil bakimindan Ortaklik Konseyi yetkilendirilmistir.!

Kisilerin serbest dolagimin saglanmasi agisindan burada konulan diizenlemeler
onemlidir. Zira s6zkonusu diizenlemeler uzun yillar sonra da iscilerin serbestce
dolasimi i¢in teminat olusturmustur.

Avrupa Adalet Divani’nin (ATAD) 2000 yilinda verdigi bir karar da yerlesim
serbestisi bakimindan kayda deger niteliktedir. 11 Mayis 2000 tarihli karar (Savas
karar1) 22 Aralik 1984’te bir ay siireli olarak Ingiltere’ye giris vizesi alan Tiirk
vatandasi Savas ciftinin durumuna iliskin bir karardir. Savas ¢ifti vize esnasinda
herhangi bir isyeri agma ve ticari nitelikte bagvuru yapmamstir ancak, Ingiltere’de
bulunduklar: siirede fakli ticari girisimlerde bulunmuslardir. ingiltere makamlar
1994°te ¢ifti sinir dis1 etme kararini teblig etmistir ve daha sonra simir dist iglemi
gerceklesmistir. Gerekce olarak Tiirk vatandasi ¢iftin oturma izni sahibi olmadigi
sunulur. Bu arada yeni igyeri agmis olan ¢ift karara itiraz yolunu izleyerek yargi yoluna
bagvurur. Savag c¢ifti Adalet Divani’na basvuru yapar. Basvuruyu inceleyen ATAD
verdigi kararda Katma Protokolii dikkate almigtir. Katma Protokol’{in 41. Maddesi
dayanak gosterilerek taraflara yerlesim serbestligi ve hizmetin serbest dolasimina
aykir1 yeni kisit getirilemeyecegi kararlastirildi. Bu durum Tiirk vatandaslari i¢in lehte

hiikiimlerin dikkate alinacagini net sekilde ortaya koymaktadir (Piar, 2007).

2.3.1.3 Ekonomik politikalarin yaklastirilmasi

Katma protokolde ekonomik politikalar kismi da yer almaktadir. Buna gore
Tiirkiye, ekonomik ve mali politikalarini toplulugun politikalart ve mezuati ile

yaklastiracak, uyumlu hale getirecektir.

2.3.2 Mali Protokoller ve Tiirkiye’ye Saglanan Mali Yardimlar

Ortaklik Anlagmasi’nda yer alan bir baska diizenleme mali yardimlara iligkindi.

Buna gore tam iyelige yoOnelik bir hazirlama gayesiyle Tirkiye’ye yardim

1 23 Kasim 1970’te imzalanan Katma Protokol’de, Tiirkiye ile Topluluk iiyesi devletler arasinda

is¢ilerin serbest dolasiminin, 12. yil ile 22. yil arasinda kademeli olarak gerceklestirilecegi hitkme
baglanmistir. AB iiyesi iilke vatandaglar1 diger iiye iilkelerde ¢aligma kosullari, sosyal yardimlar,
vergilendirme konularinda o iilke iscileri ile esit muameleye tabi tutulurlar. Tiirk is¢ilerine kimi
haklar taninmis, ancak serbest dolagim getirilememistir.
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saglanacakti. Bu yardimin ne kadar olacagi ve kosullart mali protokollerle
belirlenecekti (Seyidoglu, 2015, s. 283).

Mali iliskiler ise Giimriik Birligi gerceklesmesine kadar ayrica diizenlenmisti.
Buradaki diizenlemeler Ankara Anlagsmasi’na ek Mali Protokollerdir (Cokgezen &
Yildirim, 2007, s. 153).

2.3.2.1 Birinci mali protokol

Hazirlikk doneminde Tirk ekonomisinin daha fazla kuvvetlendirilmesi
hedeflenirken bunun saglanmasi bazi ek uygulamalardan gegiyordu. Burada tek tarafli
bazi odiinler giindeme gelirken Tiirkiye'nin ihrag iirlinlerinin giimriik vergilerinde
indirimler giindeme geldi (Gilingor, 2000, s. 20).

Tiirkiye ile AET arasindaki mali iligkilerde mali protokoller diizenleyici olarak
ortaya konulmustur. 1963’te imzalanan Ortaklik Anlasmasi’na ek Birinci Mali
Protokol 1964-1969 doneminde 175 milyon ECU tutarinda kredi saglamustir.
Kredilerin vadesi i¢in belirlenen siire yedi y1l1 6demesiz olmak iizere 30 yildir. Birinci
Mali Protokol dahilinde olan tiim krediler tiimiiyle eksiksiz kullanima sokulmustur. 7
altyap1 konulu proje bu krediler igerisinden (105.9 milyon ECU) yararlanirken, enerji
sahasinda 6ne ¢ikan ve dnem tasiyan Kovada Projesi, Gokg¢ekaya-Seyitomer Enerji
Nakil Hatt1 ve Keban Projesi gibi projeler de bu ¢er¢cevede fonlandirilmistir. Burada
s6zkonusu olan kredi miktariin toplami igerisinden 6nemli bir boliimii (145 milyon
ECU’su) 11 kamu projesinde degerlendirilmistir. Bu kredilerin 6zel sektorde
kullanilan kism1 da vardir. Toplam 30 milyon ECU 33 6zel sektor projesine ayrilmig
ve kullanilmistir (Bayraktar, 2001, s. 19-20).

Mali Protokol’lin ilk yillarinda proje sunma konusunda (fizibilite eksikligi ve
plana uyumsuzluk vb.) sikintilar goriilmiistiir. Altyap1 projeleri ile altyap: eksiginin
giderilmeye calisildig1 bir donemdir. Altyapi i¢in hazirlanmis projelere 105.9 milyon
ECU, yatirim igerikli projelere 69.1 milyon ECU ayrilmistir (Cokgezen & Yildirim,
2007, s. 154).

2.3.2.2 Ikinci mali protokol

1971°den 1977°ye kadar siiren dénemi kapsayan Ikinci Mali Protokolde
kullanilan kredilerin biiyiik boliimii yine kamu projelerine ayrilmistir. Avrupa Yatirim

Bankasi kaynaklar1 da Topluluk biitgesinin yanisira devre alinmustir.
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195 milyon ECU’liik topluluk biit¢esinden saglanan kredinin yanisira 25 milyon
ECU Avrupa Yatinm Bankasi kaynakli kredi kullandirilmigtir (T.C. Tarim ve
Koyisleri Bakanligi, 2009, s. 46).

Bir Tamamlayic1 Protokol 1986°da giindeme gelmistir. Sonradan (1973) AET’
ye iiye olan Ingiltere, Danimarka ve Irlanda’ nin ayrica degerlendirmeleri yapilmis ve
IT. Mali Protokol’e iligkin goériismeler sonrasinda, bu 3 iilkenin ayrica tamamlayict
diizenleme ile Tiirkiye tarafinda kredi saglamasi kararlagtirilmistir. Bu miktar toplam

47 milyon ECU olarak tespit edilmistir (Bilici, 2004, s. 131).

2.3.2.3 Uciincii mali protokol

1 Mayis 1979’ta yiiriirliige girmis olan protokolle toplam 220 milyon ECU’luk
0zel sarth kredi tamamuyla altyapiy1 teskil eden projeler i¢in ayrilmis oldu.

Bu protokollerin Tiirkiye’nin enerji sahasindaki ac¢igini kapatmasi bakimindan
finans kaynag sagladigi ifade edilmelidir. Ugiincii Mali Protokol ile Topluluk
biitcesinden planlanan (220 milyon ECU) kisma ilavelerle birlikte toplam 310 milyon
ECU tutarinda kredi limitine ulasilmistir. Buradaki vade siiresinin 40 yila varmasi, 10
yil 6demesiz donem (yiizde 2,5 faiz haddi) kosullarinda edinilen 220 milyonluk kredinin
timi kamuya ayrilmistir. Kamu yatirimlart igerisinde enerji ihtiyacini giderecek
yatirimlar 6ne ¢ikar ve Tiirkiye’ nin {i¢iincii biiyiikliikteki hidrolelektrik santrali Keban
bu yatirmlar arasinda yer alir. Keban Il Hidroelektrik Santrali diginda, Elbistan
Komiirleri ve Termik Santrali, Akdeniz Ormancilik, Karakaya Hidroelektrik Santrali ve
Enerji Nakil Hatlar1 Projeleri buradan finanse edilmistir (Bayraktar, 2001, s. 21).

2.3.2.4 Dordiincii mali protokol

Dordiincti mali protokol 600 milyon ECU tutarinda bir mali yardimdan
olusmaktadir. Bes yillik olarak planlanan ancak Tirkiye’ye sunulmayan bu
yardimlarin siyasal nedenlere takildigi da gozlenmistir. 1981°de siyasal nedenlerle
dondurulmus, 9 yil aradan sonra 1990’da onaylanmak iizere Konseye sunulmustur.
Buna ragmen halihazirda bir islerlik kazandirilamamistir. 600 milyona ulasan
kaynagin 325 milyon Ecu gibi biiyiik bir kism1 genel biitge kaynag igerisinden 6zel
kosullu kredi seklinde ayrilmisti. 225 milyon ECU AYB kaynaklar igeriisnden, 50
milyon ECU ise bagislardan meydana gelecek sekilde planlandi. Ancak Tiirkiye
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acisindan dis finansman gereksinimi diisiiniildiigiinde, zaman gegtik¢e planlanan
miktarin 6nemi azalmaktadir (T.C. Tarim ve Koyisleri Bakanligi, 2009, s. 47).
Ortaklik Konseyi karariyla 600 milyon ECU'lik olan bu Dérdiincii Mali
Protokoliin yiiriirliige girmemesi engellemelere dayanmaktadir. Ozellikle 1 Ocak
1981’de AB'ye iiye olan komsu Yunanistan'n engellemelerine takilmasi siyasal

nedenleri 6ne ¢ikartmaktadir (Giingor, 2000, s. 21).

2.3.2.5 Ozel isbirligi fonu

Tiirkiye’ye yardim saglayan bu fonun olusturulmasinda 1980°de Tiirkiye
ekonomisinin i¢inde bulundugu sikintili durum dikkate alinmistir. Ortaklik Konseyi
tarafindan tesis edilmistir. Ekonomik ve teknik isbirliginde ilerleme saglanmasi
hedeflenmektedir. Topluluk biitgesinden ayrilmak suretiyle yapilan bu yardimin
miktart 75 milyon Euro’ya ulagsmaktadir. Bunun 46 milyon Euro’su teknik olarak
enerji sektoriine ayrilirken, 29 milyon Euro ise, iliskilerdeki kesinti dolayisiyla
dondurulmustur. Yedi yil sonra 1987°de ancak serbest birakilmis olan 29 milyon
euroluk kisim saglik, enerji, cevre, yerel yonetimler, egitim, turizm ve madencilik
projeleri i¢in finansman kaynagi seklinde kullanilmistir. Boylece bu fonun da tamami

kullanilmistir.

2.3.2.6 1996-1999 doneminde saglanan mali yardimlar

1964-1995: Bir milyar Euro bu donemde kullanilmistir. Giimriik birliginin
hayata gegmesi asamasina kadar olan 1963-1996 aras1 donem mali yardimlar Tiirkiye
lehine gelistirilen mali protokollerle olmustur.

1996-1999: Giimriik Birligi tesis edilmesinden adaylik statiisiine kadar gegen
siire zarfinda 755,3 milyon euro’ya ulasan yardim miktar1 s6zkonusudur. Bu krediler
kullanima sokulurken Giimriik Birligi’'ne bagli yeni gereksinimin giderilmesi
hedeflenmistir.

Diger yandan hibe nitelikli baz1 fonlar, MEDA (Mediterranean Economic
Development Area) program altinda hibe nitelikli olarak hayata gegirilmistir.

MEDA-I Programu ile toplam 55 projeye yonelik 376 milyon avro taahhiitte
bulunulmustur.

EUROMED sistemiyle (1997-1999 aras1 dénem igin) 205 milyon avro kredi
saglandi (AB Bakanligi, 2016).
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Avrupa Birligi Giimriik Birligi uygulamasi dncesinde mali alanda verilen sozleri
tutamamistir. Bu noktada taahhiitlerin yerine geldigi goriilmemektedir. Giimriik
Birliginin uygulanmasi sonrasi (1996’dan itibaren) donemde de bu durum
degismemistir.  1996-2000 yillarinda AB  biitgelerinden  hibe  seklinde
gerceklestirilecek 375 milyon Euro, ayrica kredi niteliginde 750 milyon Euro taahhiit
edilmesine ragmen sadece 6 milyon Euro hibe edilmebilmistir. Siyasi gerekgeler
burada da ortaya ¢ikmaktadir. Zira buradaki engel de Yunanistan’in vetolaridir

(Karluk, 2005, s.613).

2.3.2.7 2000-2006 doneminde saglanan mali yardimlar

Helsinki Zirvesi ile (1999) Tiirkiye-AB iliskilerinde yeni bir siire¢ baglamistir.
Burada adaylik yoniinde 6nemli bir teyit mekanizmasi devreye girerken, mali
yardimlar i¢in de keskin bir virajin asildig1 ifade edilebilir. Tiirkiye’ye saglanan mali
yardimda niteliksel ve niceliksel degisim ortaya ¢ikar (Dura, Atik, & Dumrul, 2015, s.
805).

Bu donemde katilima yonelik projeler desteklenmistir. Tiirkiye’nin ihtiyaglari
dogrultusunda adim atilmis ve ayrilan yardim miktar1 177 milyon avrodan 250 milyon
avroya yikseltilmistir. Tiirkiye’nin yararlandigi mali yardim miktar1 daha onceki
zamanlardan farkli olarak, oldukg¢a artirilmistir. Resmi adaylik statiisii yardimlar1 da
artirmistir.

Avrupa Birligi’nin mali yardimlarinin projelendirilmesi asamasinda “Merkezi
Olmayan Yapilanma” hayata gecirilmistir. Mali anlamda isbirliginin saglikli tesisi ve
yiiriitiilmesi bu yapilanma ile saglanmistir. 2001°de hayata gecirilen bu yapilanma
igerisinde Ulusal Fon araciliiyla mali yardimlarin bir fonda toplandigi goriilmektedir.
Aday iilkeler genellikle Maliye bakanliklar1 tarafindan bu fonu denetler vu idare
ederken, Tiirkiye’de Hazine Miistesarlig1 (yeni sistemde Hazine ve Maliye Bakanlig
biinyesinde) yetkilendirilmistir. Projelendirme ve projelerin hedefe uygunlugunun
takibini ise Merkezi Olmayan Yapilanma biinyesinde yer alan Ortak izleme Komitesi
yiriitiir. Ayrica genel raporlamay1 da yapan bir Ulusal Mali Yardim Koordinatorii
vardir. Bunun yam sira Mali Isbirligi Komitesi araciligiyla mali kaynaklarin
dagitimmin oOnceliklere uygunlugu ve isbirliginin degerlendirmeleri saglanir. Bu

komite ayni zamanda caligmalardaki uyumu da saglamakla yiikiimlidiir. Ulusal
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Yapilanmanin igerisinde bulunmaktadir (Iktisadi Kalkinma Vakfi, 2016).

2.3.2.8 2007-2013 doneminde saglanan mali yardimlar

Bu déemde sozkonusu olan Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (Instrument for
Pre-accession Assistance- IPA) 17 Temmuz 2006 tarihli tiiziikle olusturuldu. Temel
gaye Tiirkiye’nin ekonomik ve politik reformlarina destek saglamaktir. Bu destek de
mali ve teknik niteliktedir. IPA 2007-2013 mali perspektifinde yiiriirliikteki bes mali
programimin 1 Ocak 2007 itibariyla yerini alacaktir. 2007-2013 araligindaki IPA
uygulamasi ¢ergevesinde Tiirkiye’ye 4.483,6 milyon euro tahsis edilirken, burada ayr1

ayr1 bilesenler ortaya ¢ikmugtir (Dura, Atik, & Dumrul, 2015, s. 806).

2.3.2.8.1 Katilim 6ncesi mali yardim arac’’min IPA uygulanma sekli

Katilim Oncesi Mali Yardim Araci- IPA tarafindan kullandirilan mali yardimlar,
yardimi kullanacak {ilkelere gore sekillenmektedir. Bu iilkeler kendi gereksinimlerini
kendi hazirladiklar1 programlarinda ortaya koyarken, belirledikleri oncelikli
ihtiyaclarma gore yardimlar kullandirilmaktadir.

Tiirkiye’ye aktarilan mali yardimlar bes bilesen kapsaminda ortaya ¢ikmaktadir.
Gegise destek ve kurumsal yapilanma ilk bilesendir. Bolgesel kalkinma ayr1 bir baglik
olarak ele alinmis, bu alanda ihtiyaglar gozetilerek mali yardimlar olusturulmaktadir.
‘Sinir Gtesi isbirligi’ basligi mali yardimlar agisindan degerlendirilmektedir. Ayrica
Tiirkiye’nin ihtiyaglari gozetilerek mali yardimlarin IPA’da uygulanmasinda “insan
kaynaklarimi gelistirme” ve “kirsal kalkinma” bagliklar1 degerlendirilmektedir.

IPA’da temel ¢ikis noktasi adayligi sézkonusu olan iilkenin AB’ye iiye olma
yolundaki ihtiyaclaridir. Temel gaye ise Avrupa Birligi’ne liye olma yolunda ilerleme
saglamak i¢in, Onceliklere ve ihtiyaglarin karsilanmasina yarayan projelere destek
verilmesidir. Bu ¢ergevede degerlendirmeye sokulan fonlar, birlige uyumun
saglanmasimi ve uyum saglamaya yarayan idari kapasitenin meydana getirilmesini
hedefler. Ayn1 zamanda mali yardimlar i¢inde, ekonomik manada ve sosyal alanda
uyumu artirict projelerin oraninin giderek yiikseldigi goriilmektedir.

IPA’nin kapsama alanma ‘genisleme iilkeleri’ girer. Hirvatistan, Izlanda,
Makedonya, Sirbistan, Karadag ve Tiirkiye adayligiyla, Bosna-Hersek, Arnavutluk ve

Kosova ‘potansiyel adayligi’ ile bu kapsamda bulunur. Finansal olarak adayligi
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giindeme gelen ve birligin biiyiimesi anlamini igeren tilkelere hitap eden destekleyici
yardimlar s6z konusudur (AB Bakanligi, 2016).
Ornegin 2007-2013 aralign IPA 1 biitgesi 11.5 milyar avroya ulasmaktadir.

Tirkiye i¢in ayrilan boliim yaklasik 4.8 milyar avroya ulasmaktadir.

2.3.2.9 2014-2020 doneminde saglanacak mali yardimlar

IPA c¢ergevesinde 2014-2020 doneminde giindeme alinan mali yardimlar
stirmektedir. Buradaki uygulama g¢ercevesinde, tilke oncelikleri gozetilerek yardimlar

sturdirilmektedir.

2.3.2.9.1 IPA Il donemi

IPA’nin ilk doneminin devami niteliginde ikinci dénem (2014 — 2020)
sozkonusudur. Avrupa Birligi aday iilkelere IPA II ile mali yardimlarin
gerceklestirecektir. Tiirkiye agisindan birligin miiktesebatina uyum saglamanin
yanisira, uygulamaya iliskin kapasite gelisimi, ekonomik ve toplumsal manada
uyumlastirict hedefler giidiiliir. Bu hedefler dogrultusunda, sektorel bir yaklasimla
Komisyon tarafindan fonlarin yeni donemde daha etkin kullanim1 hedeflenmistir. Bu
hedef dogrultusunda ilk donemden ayr1 olarak sektorler ve kuruluslar tespit
edilmektedir. Burada finansman saglanacak sektorlerin ve bu sektorlerde baslica
sektor sorumlusu kuruluslarin belirlendigi bir siire¢ yasanmustir.

Bu dénemin hukuki metinleri IPA II Tiiziigii (11 Mart 2014) ve IPA 11 Uygulama
Tiiziigli (2 Mayis 2014) olurken, uygulamanin esaslari yardimlardan fayda saglayacak
iilkelerle birlikte belirlenmis ve mevzuat olusturulmustur. ilgili mevzuat AB Resmi

Gazetesi’nde yayimlanmistir (AB Bakanligi, 2016).
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Tablo 2.1: 2014 — 2020 Politika Alanlar1 ve Sektorlere Gore Endikatif Tahsisat Tablosu (Milyon Avro) (Kaynak: http://www.ab.gov.tr/index.php?p=5 &I=1).

a. Tiirkiye Toplam Toplam
2014 2015 2016 2017
2018-2020 2014-2020
Hukukun tstiinliigii ve temel haklar 388.9 236.0 624.9
b. Sosyo-ekonomik ve bolgesel kalkinma 155.8 265.8 247.0 261.4 595.3 1,525.3
Cevre ve iklim eylemi 297.1 3475 644.6
Ulasgtirma 386.0 56.8 442.8
Enerji 59.0 344 935
Rekabet edebilirlik ve yenilikgilik 187.8 156.6 344.4
iﬂiysﬁlhﬁ::g:z;ﬁ;:;ﬁﬁzliar, egitim, cinsiyet esitliginin tesviki ve insan 374 62.9 65.9 68.9 1999 435.0
Egitim, istihdam ve sosyal politikalar 235.1 199.9 435.0
d. Tarim ve kirsal kalkinma 72.0 100.9 77.0 158.1 504.2 912.2
Tarim ve kirsal kalkinma 408.0 504.2 912.2
TOPLAM 620.4 626.4 630.8 636.4 1,940.0 4,453.9



http://www.ab.gov.tr/index.php?p=5%20&l=1

Tiirkiye acisindan yardimlarin hangi 6nceliklere gore yapilacagi “Tiirkiye i¢in
Endikatif Strateji Belgesi (Indicative Strategy Paper for Turkey (2014-2020) ile
belirlenmistir. Bu belge ile Tiirkiye’ye yedi yil igin 4.453,9 milyar avro toplam tahsisat
ayrilmstir.

Bu donem igin Oncelik calismasinda yer verilen sektdr ve konu basliklar
arasinda demokrasi ve yOnetisim de yer almaktadir. AB Bakanligt bu yodndeki
calismay1 siirdiirmiistiir. Ayrica enerji, tarim ve kirsal kalkinma, ulagtirma gibi
basliklarin yer aldig1 dokuz 6ncelikli sektor 6ne ¢ikmistir.

IPA Il uygulamalarinin Tiirkiye ayagi Bagbakanlik genelgesi (2015/15) ile
diizenlenmistir. 8 Aralik 2015’te s6zkonusu genelge Resmi Gazete’de yayinlanarak
yiirlirliige girmistir (AB Bakanligi, 2016).

1/95 sayil1 Ortaklik Konseyi Karar1 (OKK), Tiirkiye ile AT arasinda bir Giimriik
Birliginin, 31 Aralik 1995 tarihi itibartyla tam olarak tesisini igermektedir (Dogan,
2004).

2.4 Son Donem

1996°’tan itibaren olan donem, Ankara Antlagsmasi ile “Son Donem” olarak
adlandirlir. Iki y1l siiren miizakere siireci akabinde “Son Dénem” olarak adlandirilan
stire¢ basglatilmigtir. Ortaklik Konseyi’nin 1/95 sayili karar1 Tiirkiye ile AB Ortaklik
Iliskisi’nde “Son Dénem™i baslatmistir. Biitiinlesmeyi hedefleyerek ortaya konulan
“Son Donem” iiyelik Oncesi son asama oldugundan ucu agik olarak hala devam
etmektedir. Bu donemin yaklasik ¢eyrek yiizyila uzayan bir siirece doniismesi,
Tiirkiye’nin AB iiyeligi hedefini de ucu agik bir siirece doniistiirmiistiir.

Ankara Antlagmasi’nda, gecis donemini tamamlaninca gimriikk birliginin
olusturulmasi ile “Son Dénem” olarak anilan zaman dilimine girilmesi 6ngoriiliiyordu.
Bu donemde gereken diizenlemeler arasinda, giimriik birliginin sanayi mallarimi
kapsamasina gegileceginden, tarim iriinlerinde serbest dolasim ve genel ekonomi
politikalarinda ve yasal mevzuatta AB ile uyumlastirma yer aliyordu.

Ankara Antlasmasi’na uygun sekilde Tiirkiye-AB Giimriik Birligi (1 Ocak 1996)
olusturuldu. Burada uyulacak ilke ve kurallar ile gegerli politikalar Ortaklik Konseyi
tarafindan belirlenmistir (Seyidoglu, 2015, s. 284).

38



1 Ocak 1996°da Protokol hiikiimleri islemeye basladi. Bu donemde siyasi olumsuz
yansimalar da tecriibe edildi. Ornegin Tiirkiye; AB’nin XXI. yiizyila yonelik derinlesme
ve genigleme stratejisini belirleyen Hiikiimetlerarasi Konferans’a davet edilmedi.

Genisleme siirecinin disinda kalan Tiirkiye nin tam liyelik talebi bu siireglerde
hep siiriincemede kald1 (Liiksenburg Dorugu, 1997). Bununla birlikte Avrupa Birligi
1998’de Galler’in baskenti Cardiff’te bir girisimde bulunuldu (Cardiff Dorugu, 1998).
Cardiff’te gerceklestirilen AB toplantisinin sonug bildirgesinde Tiirkiye “Genigleme”
baslikli boliimde yer buldu. Cardiff Dorugu ile nisbi bir ilerleme ve memnuniyet
degerlendirmeleri yapilmistir. Burada diger aday iilkeler gibi Tiirkiye de rapor
sistemine dahil edilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi’nin toplantilari
miiteakip yaptigi resmi agiklama pozitif bir dil icermistir. Bu dénemde “Uyelik icin
ehil” tanimlamasi yerine agik ve net sekilde “liyelik aday1” ifadesi kullanilmistir.

Ko6In Dorugu (3-4 Haziran 1999) Tirkiye’ye yonelik oyalama politikasinin
siklikla niiksettiginin bir gdstergesi olmustur. Bu toplantilarda Tiirkiye nin istedigi
neticelerin alinamadigi goriilmiistiir. Almanya’nin da i¢inde bulundugu bazi tlkeler
Tiirkiye’nin “aday tilke” olarak yer bulmasini isterken bu girisim oylama engeline
takilmistir. Yunanistan, Isve¢ ve Italya’nin Koln’de olumsuz tavir sergilemesi
neticesinde Tiirkiye’nin adayligi resmen onaylanmamustir.

1997 sonrasi Litksemburg Dorugu ve devam eden siiregte her zirve AB-Tiirkiye
iliskileri i¢in gerilim niteliginde ge¢mistir. Bu gerilim taraflari yorsa da olumsuz ortam
stirmiistiir (Dura, Atik, & Dumrul, 2015, s. 589).

Tirkiye 1980°den beri AB’nin i¢ yapisindaki degisikliklere uyum saglamaya
calismis, uyum calismalarina yardimci olmak i¢in Diinya Bankasi1 ve IMF tarafindan
yapisal ayarlama kredileri ile desteklenmistir (Cinar, 2004, s. 38).

Ortaklik Konseyi’nin 9 Kasim 1992 tarihinde gerceklestirdigi toplantida yeni bir
adim atilarak, Tiirkiye-AT Giimriik Birligi Yonlendirme Komitesi kurulmustur.
Komitenin istegi dogrultusunda baslatilan siirecin tamamlanmasi ve 1995’te giimriik
birliginin hayata gegcirilmesine yonelik yapilacaklarin degerlendirildigi bir komite
seklinde planlanmistir.

Bu komite eliyle hazirlanan Giimriik Birligi Caligma Programu ile, Tiirkiye ile
Avrupa Toplulugu arasinda glimriik alaninda birligin tesisine yonelik bir taslak karar
hazirlanmistir. Ortaklik Konseyi Karar Taslagi en 6nemli organ olan Ortaklik Konseyi
tarafindan 6 Mart 1995°’te gergeklestirilen toplantida karara baglanmistir (TBMM,
2016).
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Tablo 2.2: Ortaklik Iliskisinin Dénemleri (DTM&TOBB, 2002, s. 313).

Ankara Anlasmasi, taraflar arasinda ortakligi saglayacak siireci ii¢ asamali 6ngérmektedir:

-Hazirlik Dénemi (5 yil siirecek, Uzatmalarla 10 yila uzayabilecek)

-Gegis Donemi (12 yil siirecek, istisnalarla 22 yila uzayabilecek) Gegis doneminin hukuken baglamasi,
1 Ocak 1973 tarihinde Katma Protokol ile kosullarin ortaya konulmasini miiteakip olmustur.

-Son Doénem (Tam {iyeligin sartlarinin miizakere edilecegi donem. Esgiidiim gii¢lendirmesi

saglanacaktir. Glimriik birligine dayanilir.)

2.4.1 Giimriik Birligi Antlasmasimin Ongordiigii Kosullar

Gumriik Birligi, taraflar igin esit oranda sorumluluk anlamina gelir. Burada her
iki tarafigin de gecerli olan yiikiimliiliiklerin ilki birlik sinirlari iginde kendi aralarinda,
digeri birligin smirlart haricinde diinyanin geri kalanina karsidir. Dolayisiyla taraflar
iki ayr1 alanda sorumlu olur.

Ayn birlik i¢ine giren taraf {ilkeler kendi aralarinda politikalarin1 uyumlu hale
getirmek suretiyle, ticaretin ontindeki engelleri ortadan kaldirirlar. Birlik disindaysa
iki tarafin da birbirlerine kars1 sorumlulugu devreye girmektedir. Ortak bir dis ticaret
politikas1 devreye girer. Ulkelerin ithalat rejimi ortak ele alinir ve aymi standartlar
uygulamaya girdirilir. Bu yapilmazsa ithalatta farkli ve zit rejim uygulamalar1 yeni
sikintilart doguracaktir. Gumriiklerden gegilirken vergi ve har¢ 6demelerinde, ortak
giimriik tarifesi uygulanmazsa ticaretin akisinda cesitli sapmalar olusur. Ozellikle
tctincii iilkeler bu durumdan farkli sekillerde etkilenir veya faydalanabilir. Diger
tilkeler glimriik birliginin kolaylik olan kismindan istifade yoluna gideceklerdir ve bu
durum olumsuz durumlar dogurabilir. Bu durumlarin yasanmamasi i¢in ortak giimriik
tarifesi vazgegilmez bir ihtiyagtir (Cinar, 2004, s. 38).

Ortaklik Konseyi tarafindan alinan Tiirkiye ile Giimriik Birligi saglanmasina
iligkin karar, Tiirkiye ekonomisi agisindan 1980°1i y1llardaki liberalizasyondan sonraki
doneme iligkin en bagat gelismelerden biridir. Herseyden 6nce Avrupa Birligi’nin iiye
olmayan bir iilkeyle bu derece dnemli ve islevsel bir bag kurmasinin ilk tecriibesidir.
Tirkiye, tarim {iriinlerinin sanayi bilesenleri ile baslica sanayi {riinleri bakimindan
ortak giimriik tarifesine gecerek bu alanda 6nemli bir adim atmistir. Taraflar arasinda
gimriik vergilerinin kaldirilmasi, tiretimin tesviki ve yatirimlarin yonii bakimindan
tarihi bir adim atilmistir (Temiz, 2009, s. 117).

Tiirkiye’nin AB ile planladigi Giimriik Birligi 1 Ocak 1996 tarihinde hayata

gecirilmis ve Avrupa Parlamentosu onayi ile, resmen uygulamaya baslamistir. AB’ye
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kars1 sanayi mallari ithalatinda tarifelerinde degisiklige gidilerek oranlar sifirlanmistir.
Guimriik birliginin bir geregi olarak iicilincii taraflara karsi da ortak tarife uygulamasi
baslatilmistir (Seyidoglu, 2015, s. 286).

Gilimriik Birligi’nin somut olarak uygulanmasiyla birlik disinda kalan iiglincii
taraflardan gelen bazi sanayi liriinlerine (ayakkabi, deri {irlinleri, otomobil vb. ‘hassas
malzemeler’) ortak tarife uygulamasia ge¢ilmistir. Diger {ilkelere uygulanan Ortak
Dis Tarife'ye iligkin uyumlastirma 1 Ocak 2001°de gerceklestirilmistir.

Genel manada glimriik birligi endiistriyel iirlinlerin yanisira islenmis tarim
trlinlerini de etkiler. Buradaki uygulamada hangi islenmis iirlinlerin dahil oldugu
Avrupa Toplulugu'nun 3448/93 sayili Konsey Yonetmeligi'nde ifade edilmistir. Bu
listede yer alan iirtinlerden birisinin ithal edilmesi esnasinda giimriik vergileri iki ayri
sekilde degerlendirmeye tabi tutulmustur. Endiistriyel ve tarimsal pay seklinde bir
tasnif vardir. Endiistriyel vergiler uygulanmazken, tarimsal pay i¢in AB iginde
kullanilan vergi oranlar1 gegerli sayilmistir.

Guimriik Birligi'ne Tiirkiye’nin dahil edilmesi, Tiirkiye i¢in uluslararasi boyutta
sorumluluklar da getirmistir. Fikri, sinai ve ticari miilkiyet haklar1 konusunda AB’nin
taraf oldugu cesitli anlagsmalara Tiirkiye’de ayni sekilde taraf olmaktadir (Avrupa
Birligi Tiirkiye Delegasyonu , 2016).

Iki tarafta ithalat ve ihracatta avantaj saglayan vergi ve kisitlar kaldirilmasima
doniik karar, birligin isleyisinde gerekli tedbirleri de igermistir. Uyumun saglanmasina
ve bu uyumun tesisi esnasinda tedbirlerin takvimi de ayrintilar diisiiniilmek suretiyle
kararlastirilmistir. Ayn1 dogrultuda Tiirk hukuk sistemi ile Avrupa Toplulugu’nun
hukuki altyapisi arasinda farkliliklarin giderilmesi ve Ortaklik Konseyi Karari ile
ongoriilen ylkiimliiliiklerin yerine getirilmesi hususunda biiylik ehemmiyet tasiyan
diizenlemeler hayata gecirilmistir. Burada konunun her boyutu planlanirken,
tilketicinin haklarindan rekabet konusuna, dis ticaretten vergilere tiim alanlara
miidahale edilmistir (Dogan, On Yillik Dénemde Gilimriik Birligi'nin Etkileri ve
Sonuglar1 Uzerine Bir Degerlendirme, 2004).

Ancak Gilimriik Birligi AKCT Anlagmasinin alanina giren demir ¢elik ve komiir
triinleriyle EURATOM Antlasmasinin kanunu olan niikleer enerji maddelerini
tarimsal iirlinleri kapsamina almaz. Demir celik iiriinleri glimriik birliginin degil
serbest ticaret sahasinin kanunudur. Nitekim bu konuyla ilgili anlagsma Aralik 1995°te
parafe edilmis, Temmuz 1996’da da imzalanarak taraflarca yiiriirliige konulmustur. Bu
tirlinlerde Tiirkiye {dgilincii taraflarla politikasini istedigi gibi tayin ve tespit
edebilmistir (Ertiirk, 1996, s. 269).
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2.4.2 Ticaret Politikas1 - Mallarin Serbest Dolasim

Mallarin serbest¢ce dolasiminin saglanmasi aslinda birligin temel gereklerinden
biridir. Bu cercevede AB iilkelerinin kendi arasinda ithalat ve ihracatta giimriik
vergileri ile kotalar kaldirilmasi suretiyle serbestlik saglanir. Boylece iiye iilkelerden
birinde iretilmis olan ve satist gerceklestirilen bir malin iye diger ilkelerdeki
pazarlara rahathikla ve Ozgiirce ulasmasi saglanir. Birligin asil gayesi bdylece
gerceklesmis olur ki, siirlarin kalktig1 ortak, tek bir piyasa hedeflenir.

Tiirkiye ile AB arasindaki Glimriik Birligi, sanayi {irlinleri ile islenmis tarim
tirlinlerinden iki tarafin ithalat ve ihracat esnasinda aldigi vergileri tamamen
uygulamadan kaldirmayr 6ngoriir. Bu giimriik vergilerinin kaldirilmasi sonrasinda
yerine baska vergilerin konulmasini, miktar kisitlamalar1 ile es etkili tedbirlerin de
iptalini igerir. Yine ayni maksat g¢er¢evesinde Toplu Konut Fonu uygulamasi da
kaldirilmustir. Tiirkiye, Topluluk haricindeki tilkeler agisindan ortak tarifeye gececektir.
Boylece Ortak Giimriik Tarifesine uyum saglamak zorundadir (Cogal, 2012, s. 61).

Tarim {riinleri de sanayi mallar1 ile aynmi etki altinda kalmis ve birlige iliskin
diizenlemelerden etkilenmistir. Toplulugun 3448/93 sayili Konsey Yonetmeligi
ekinde konu diizenlenmis olup, burada tarim tirtinleri i¢in de bir listeleme getirilmistir.
Burada yer verilen iriinlerin tiimii konsey kararina uygun sekilde glimriik alaninda
saglanan birligin kapsama alanma dahil edilmistir. Islenmis tarim iiriinleri ithalat:
gergeklestirilirken “tarim pay1” olarak adlandirilan Toplu Konut Fonu biitiin tilkelerin
mallarina uygulanir ancak, ‘sanayi payr’ olarak nitelenen giimriik vergisi sadece
ticiincii lilkelerden gelen mallara uygulanir. Giimriik Birligi kapsamina diger tarim
tirtinlerinin de alinmasi ise ortak tarim politikasina Tiirkiye’nin uyumunun saglanmasi
ile miimkiin olacaktir (DTM&TOBB, 2002, s. 356).

Kararin 2.’maddesinden 23. Maddesine kadar olan Birinci Kisim, mallarin
serbest sekilde dolasmasini ve ticaret konusunda uygulanan politikalar1 diizenler.
Ikinci maddede buradaki diizenlemelerin tarim {iriinleri haricindeki iiriinleri kapsadigi,
tarim irilinlerinin 6zel diizenleme ile diizenlendigini igerir. Tarim tirlinleri ayn1 kararin
ikinci kisminda hiikkme baglanmistir (Disisleri Bakanligi, 2016).

Kararin 12. Maddesinde s6z konusu diizenlemenin yliriirliige girisine vurgu
yapilarak Tiirkiye'nin, toplulukla {yelik bagi olmayan {ilkelerle iliskisine
deginilmistir. Konseyin bazi yonetmeliklerinin mahiyetinin Tiirkiye eliyle benzer

sekilde hayata gegirilecegi ifade edilmistir. Bu yonetmelikler ithalatta ortak kurallar,
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siibvansiyonlu ithalata karsi koruma, ihracat kredileri tgilincii iilkelerden yapilan
ithalatta ortak kurallar gibi konular1 kapsamaktadir (Disisleri Bakanligi, 2016).

Mallarin serbest dolasimini saglamak iizere AB’nin ortak giimriik tarifesinin
uygulanmasiyla, AB ve EFTA ¢ikishh olan sanayi iriinlerinin ithalatina konulan
giimriik vergileri kaldirilmistir.

AB ve alternatif bir ticaret birligi seklinde kurulmus olan EFTA iiyelerinden
ithalatta sanayi triinlerinde uygulanan %5,94 agirlikli koruma orani hemen sifira
indirilmis, tahil, siit ve seker temeline dayali islenmis tarim {iriinlerinin sanayi
paylarina uygulanan glmriik vergileri ise asamali olarak 1999 yilina kadar

stfirlanmigtir (Sahindz, 2004, s. 28-45).

2.4.3 Tarim Uriinleri

Glimriik birligi kapsamina iglenmis tarim tirlinleri alinmigtir. Bu ¢ergevede, sanayi
payt sifirlanmis, tarim payi {izerindeki spesifik vergi uygulamasi devam ettirilmistir.
AKCT iirtinleri ile tarim tiriinleri giimriik birliginin kapsami disinda birakilmistir.

Konsey tarafindan alinan 1/95 sayili giimriik birligi kararmda “Tarim Uriinleri”
baglikli ikinci kisimda (24-27 maddeler arasi) uygulama netlestirilmektedir. Burada
tarim Urilinlerinin serbest dolagiminin saglanmasi konusu ifade edilirken, bunun tesisi
i¢in bir siireden bahsedilmistir. Tarim tirtinlerinin serbest dolasimi hedefine ulasmak igin
Tiirkiye’ nin tarim politikasini uyarlamasindan bahsedilir (Disisleri Bakanligi, 2016).

Buradaki tiim diizenlemelerle ve taahhiitlerle, giimriik birligine heniiz dahil
olmayan tarim iirlinleri de nihai hedef olarak serbest dolagim kapsamina alinmak iizere
teyit edilmistir. Tarim iriinlerinin ticareti AB pazarina vergiden muaf veya vergi
indirimine tabi giris getiren konsey karari (1/98) gergevesinde uygulanmaktadir. Buna
karsilik Tiirkiye, Avrupa Birligi’nin tarim triinleri thracatinin %33 iine tercihli rejim
tanimakta, %67’sine ise giimriikk vergilerini ve tarife kontenjanlarini uygulamay:
siirdiirmektedir (IK'V, 2002).

Glimriik Birligi kapsamina girmeyen tarim {irlinlerinde ise; 1/95°1 takip eden
yeni bir karar (1/98) almmistir. Burada tarim {iriinlerinin serbest dolasiminin
saglanmasi ve ortak tarim politikasina uyum saglanmasi konusundaki ortak hedeflerin
gerceklesmesi arzusuna yonelik bir karar alinmigtir. Ayni hedefler dogrultusunda bazi
tarim tiriinleri i¢in karsilikli olarak, kontenjan veya miktar kisitlamasi olmaksizin vergi

muafiyeti ya da indirimi saglamiglardir (Cogal, 2012, s. 66).
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Tablo 2.3: Ihracat ve Ithalatin Sektorel Dagilimi (Milyon $).

Tarim ve Ormancilik Balik¢iik Madencilik ve Tasocak¢iligi imalat

ihracat ithalat ihracat | ithalat | ihracat ithalat ihracat | ithalat
1989 | 2.012 886 31 1 411 3.065 9.170 22.901
1990 | 2.249 1.137 35 2 326 4.138 10.349 32.324
1991 | 2.585 675 28 1 285 3.327 10.686 33.351
1992 | 2.134 924 27 2 267 3.345 12.286 36.440
1993 | 2.292 1.357 21 2 233 3.359 12.794 48.361
1994 | 2.301 881 22 2 263 3.353 15.517 37.035
1995 | 2.133 1.901 21 2 391 4.090 19.089 57.979
1996 | 2.454 2.170 27 2 228 5.89 20.237 70.409
1997 | 2.679 2.419 33 2 404 5.138 23.132 80.194
1998 | 2.699 2.128 17 1 364 3.757 23.790 78.414
1999 | 2.394 1.654 38 1 385 4.254 23.755 68.193
2000 | 1.659 2.123 25 2 400 7.097 25.518 44.200
2001 | 1.976 1.409 30 s 349 6.577 28.826 32.686
2002 | 1.754 1.703 51 1 387 7.192 33.702 41.383
2003 | 2.121 2.535 81 2 469 9.021 44.378 55.690
2004 | 2.542 2.757 103 8 649 10.981 59.579 80.447
2005 | 3.329 2.801 140 24 810 16.321 68.813 94.208
2006 | 3.481 2.902 131 33 1.146 22.034 80.246 110.379
2007 | 3.724 4.640 158 31 1.661 25.311 100.966 | 133.879

Kaynak: TUIK

Tablo 2.3’te Giimriik Birligi'nin Uygulamaya Girdigi Dénemde ihracat ve
Ithalatin Sektorel Dagilimi yer almaktadir. Giimriik Birligi uygulamaya girdikten
sonra imalat sanayi Uriinleri ithalatindaki artis, ihracat artislarindan daha hizhidir.
Birlik icinde bu {irtinleri daha ucuza iireten gelismis tilkelerin iiretim ve geliri artmas,

ticaret hadleri etkisi goriilmustiir.

2.4.4 Giimriiklere iliskin Hiikiimler ve AB Giimriik Mevzuati

Kararin 28, 29 ve 30. Maddelerinde 3 madde halinde giimriik hiikiimlerine yer
verilmistir. Boylece, glimriik borcundan mallarin giimriik degerine, mallarin Giimriik
Birligi bolgesine girisinden erteleme rejimleri ve beyanname konularia dair birgok
konu agikliga kavusturulmus, ilgili hiikiimler de kabul edilmistir. Konsey ve
Komisyonun yonetmelikleri temel alinmig ve buna uygun uygulamaya ge¢ilmistir.

Mevzuat diizenlemeleri ¢ergevesinde Toplulugun giimriik mevzuati ile uyumun
saglanmasi caligmalar yiiriitiildii. Tirkiye Glimriikk Kanunu ¢ergevesinde de uyumu
saglayacak adimlar1 att1 ve yeni bir giimriik kanunu hazirlandi. Toplulugun Giimriik

kodu ve uygulama yonetmeligi dogrultusunda hareket edildi. Giimriiklerde AB ile
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uyumu i¢eren yeni kanun 4 Kasim 1999 tarihli Resmi Gazete’de yayimlandi, 5 Subat
2000 tarihinde yiirtirliige girdi. Ayni sekilde yeni kanuna uygun olarak yeni hazirlanan

Gilimriik Yonetmeligi de yiirirliige girmistir.
2.4.5 Kamu Alimlari

Kararin 48. Maddesinde Kamu Alimlar diizenlenmistir. Bu alanda yapilanlar ve
aksakliklar her y1l yillik olarak Ortaklik Konseyi tarafindan takip edilecektir. Giimriik
Birligi Karari ile birlikte kamu alimlar1 hususunda da bir ortak politika ¢ercevesinde

piyasalar arasindaki kisitlarin kaldirilmasina yonelik goriisme tarihi belirlenecektir.

2.4.6 Vergilendirme

Ortaklik Konseyi Karar1 geregi, Tiirkiye ile AT arasinda ihracat ve ithalat
alaninda vergi diizenlemesi degistirilmistir. Buna gore glimriik vergileri ile es etkili
vergi ve resimler kararla birlikte tamamen gegersizdir. Yeni vergi uygulamasi da soz
konusu degildir ve bdylece birligin tesisine iligin ana adim atilmistir (Disisleri
Bakanligi, 2016).

Dogrudan veya dolayli olarak dezavantaj iceren higbir vergisel diizenlemenin
miimkiin olmayacagi bir déonem baslamistir. Tiirkiye agisindan bu tarihten itibaren
vergi uygulamasi topluluk iiyesi tilkeler bakimindan AT’ ye bagli hale gelmistir. Birlik
igerisinde yer alan hi¢bir iilkeye ayrica vergi uygulamasi da diizenlenemez. Bu durum
AT acisindan da ayni sekilde olup, Tirkiye’'nin (irilinlerine ayrica vergi

uygulanmamustir.

2.4.7 Kurumsal Hiikiimler

Kararla bilgi ve goriis aligverisinin gerceklestirilecegi AT-Tirkiye Gilimriik
Birligi Ortak Komitesi kurulmustur. Bu yeni organ tavsiye kararlarini Ortaklik
Konseyi’ne sunacaktir ve birligin iyi isleyisini saglamak amaciyla bu caligmalari
stirdiiriir.

Gumriik Birligi’ne Dair Karar’in uygulanmasinda zorluk duyulan hususlara
iligkin Komite’ye danisilir. Taraflarin temsilcilerinden olusan Giimriik Birligi Ortak
Komitesi buradaki isleyisi ele alan i¢ tiiztigii hazirlar. Aylik olarak toplanan komitenin
baskanligi Topluluk adina Avrupa Komisyonu temsilcisi ile Tirkiye temsilcisi

tarafindan 6 aylik donemlerde sirayla yiiriitiiliir.
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2.4.8 Ihtilaflar Céziimleri ve Son Diizenlemeler

Gilimriik Birligi’ne Dair Kararin 3. Boliimii ihtilaflarin ¢oziilmesine iligkindir.
Ortaklik Konseyi tarafindan ¢oziilemeyen ihtilaflarin, alti ay i¢inde halledilemezse
hakeme gotiirlilmesi Ongoriilmiistiir. Hakem karar1 ihtilafin taraflarin1 baglayici

sayilmistir.
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BOLUM I11

AVRUPA GUMRUK BIRLIiGI’NIiN TURKIYE EKONOMISINE ETKILERIi

Tiirkiye’nin 6zellikle 1980 sonrasi ihracata dayali disa acik modele gegmesi AB’yi
onemli bir ihracat pazar1 kilmigtir. Bu pazara girilmesi ve glimriik birliginin tesisi vergi
konusunda biiyiik bir avantaj saglarken ilk etapta dis ticaret agig1 noktasinda olumlu
yansima goriilmemistir. Tiirkiye’nin birligin tesisi oncesinde AB iilkelerine olan
ithracatinda ytizde 65 gibi yiiksek bir oran tekstile aittir. AB’ye Tiirkiye’den 6nce tam
tiye yapilan Dogu Avrupa iilkeleri ve 6zel anlagsmalar uygulanan Hindistan ve Cin
AB’nin tekstil ihtiyacini karsilayinca Tiirkiye bu 6nemli sektorde, tekstil alaninda sikinti
yasamustir. Tekstil sektoriiniin dis rekabet giicti sarsilmistir. Boylece Giimriik Birligi nin
baslangiciyla birlikte erken donemde dis ticaret agig1 artig gdstermistir.

Yine ilk yillarda Topluluk {iyesi iilkelerden sermayenin Tiirkiye’ye gelisi istenen
diizeyde ger¢eklesmemistir. AB firmalarinin Tiirkiye’de liretime gegmemesi ve sadece
tiretilmis mallar1 gondermesi tek tarafli bir “Pazar” modeline dogru ilerlenmesi
sonucunu dogurmustur.

AB, baz1 Kuzey Afrika tlkeleri (Tunus gibi) ile, Serbest Ticaret Antlagmasi
(1988) yapmustir. Ugiincii iilkeleri kapsayan anlasmalar ortak ticaret politikasi
uygulamasina uygun sekilde hayata gecirildiginde magduriyet olusturmaz ancak
Tiirkiye bu antlasmalardan yararlanamamistir. Tiirkiye sadece AB ¢ikisli sanayi
{iriinlerini giimriiksiiz ithal edebilmistir. Ugiincii iilkelerin iiriinleri ise ayn1 kosullarda
degildir ve bu uygulama dis ticarette yapay bir sapma ile sonuglanmuistir.

Tarim alaninda siibvansiyon ile ayakta duran sektor de glimriik birligi sonrasinda
olumlu etkilenmemistir. Tiirkiye’ye ithal edilen gida sanayi iiriinleri olumsuz etkilesim
dogurmustur. Ayrica mali yardimlar da vetolar nedeniyle planlandigi gibi gitmemis
Tiirkiye’nin fayda saglayacagi gelismeler gerceklesmemistir. 6 Mart 1995 sonrasi
toplam 2.4 milyar ECU’luk mali yardim hayata gecirilememistir (Akademik Bakis
Dergisi, 2012, S. 7)
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Glimriik birligi ilk giindeme geldiginde Tiirk sanayisinin zayif ve rekabete dayaniksiz
oldugu, miizakerelerin gerektigi gibi yiiriitiilmedigi seklinde olumsuz elestiriler
yapilsa da, daha sonra yasanan gelismeler ve uygulama neticesinde koklii bir
degisikligin gerceklesmedigi de ifade edilmektedir (Cogal, 2012, s. 85).

Tam rekabete dayali ekonomilerde optimum refah diizeyini en iyi anlatan
tammlama {inlii Italyan iktisat teorisyeni Pareto tarafindan yapilmis Pareto
optimumudur. Refah optimumsa bir bireyin kazancinin artisi diigerinde diisiisle
miimkiin olur. Gilimriik birlikleri bakimindan incelendiginde tarifeler neticesinde
optimum refah miimkiin gériinmemektesir. Ugiincii iilkelere dair uygulamaya sokulan
giimriik duvarlar1 nedeniyle refah azaltic1 etkenler akabinde “ikinci en iyi durum”

teoremi ile refahin artis1 hedeflenebilir (Dogan, 2004).

3.1 Arastirma Yontemi

Gumriik Birligi Anlagsmasinin Tirkiye ekonomisine ve Avrupa Birligi’ne
yapilan dis ticarete etkilerini ortaya koymaya yonelik hazirlanan ¢alismada dis ticaret
verileri incelenmistir. Nicel arastirma yontemleri kullanilarak dis ticarette sayisal

olarak olgiilebilen verilerin istatistiksel analizi yapilmistir.

TUIK verilerinin degerlendirildigi calismada bu alanda yapilmis calismalara
iliskin literatiir calismas1 yapilmistir. Toplanan veriler analiz edilerek ve yorumlanarak

giimriik birliginin glincellenme siirecine iliskin kestirimlerde bulunulmustur.

Uygulamaya girdigi 1996’dan bu yana gecen 23 yillik stirede Glimriik Birligi
anlagsmasimin etkileri nitel arastirma yontemi olan tarihsel arastirma kullanilarak
degerlendirilmistir. Ge¢misten bugiline giimriik birliginin dis ticaret ve Tiirkiye
ekonomisi {izerindeki etkileri incelenirken, uygulamanin devamina iliskin genel
degerlendirmelere ulasilmistir. Birinci ve ikinci elden siireg igerisinde gergeklestirilen
calismalara ve degerlendirmelere iliskin kaynak taramasi yapilmistir. Avrupa Birligi
ile iligkiler baglaminda dis ticaret verileri analiz edilmistir. Betimsel arastirma
cercevesinde derlenen ve analiz edilen bilgiler degerlendirilerek, yeni bilgi ve

yorumlara ulagilmistir.
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3.2 Giimriik Birligi’nin Tiirkiye ekonomisi iizerindeki olumsuz etkileri

Ozellikle dis rekabet giiciinii yiikseltememis sektdrler bu siirecten olumlu
etkilenmemistir. Ozellikle doymus pazarlara ulasimda bazi sektorlerde sikinti
yasanabilmektedir. Otomotiv bu sektorler arasinda 6ne ¢ikarken, ilag ve kimya sanayi
gibi sektorler de giimriik birligi siirecinden olumsuz yonde etkilenmistir. Uluslararasi
piyasada yer alan firmalar bu siirecten daha fazla yararlanmistir.

Istihdama yonelik olumlu netice goriilmesi icin iiretimi artiric1 ve yatirim
saglayict etkiler gerceklesmis olmalidir. Burada glimriik birligi sonrasi donemde
rekabet konusunda zayif kalan sektorlerde yerli firmalarin istihdam konusunda da
yetersiz kaldig1 goriilmektedir. Rekabet saglayamayan firmalarin kapanmasi ayrica
sorun teskil etmistir.

Gumriik birligi uygulamasiyla birlikte Tiirkiye’nin AB’ye ihracati %3,6
oraninda artig gostermistir. Ayni donemde (1996) AB’den ithalatyiizde 33,3 oraninda
artis gostermistir. Dis ticaret ac¢igindaki makasin ise azalmadigi goriiliirken,
Tirkiye’nin AB ile olan dis ticaret agigi, 1995°den sonra 6-10 milyar dolara
yiikselmistir. Avrupa ile ticaret yapan iiglinci iilkelerin mallar Tiirkiye’ye de ayni
hizla ve kolaylikla girmeye baslarken, Tiirk firmalarinin mallarina giimriikk koruma
duvarlar1 ve serbest ticaret engelleri dolayistyla vergi uygulanmustir.

Ugiincii taraflar da AB iilkeleri sayesinde Tiirkiye’ye mallarmi avantajh sekilde
sokabilmislerdir. Bu durum anlasmanin zorunlu taviz etkisi olarak ifade edilmektedir.
Tiirkiye bu etkinin neticesinde zorunlu olarak vergi kayb1 yasamistir. Glimriik birligi
oncesinde anlagmalarla elde edilmis kazanimlar artik gegersiz kalmistir ve bu da
s6zkonusu iilkelerin misilleme Onlemlerini dogurmustur. AB’nin koruma maksath
uygulamalar1 Tiirkiye i¢in de gegerli olunca Japonya, ABD gibi iilkelerle saglanan
avantajlar kaybedilmistir. Tavizlerin yitirildigi bir donem baglamistir ve Tiirkiye’deki
firmalar bu sliregten zararla ¢ikmislardir. Ayrica girdi maliyetlerinin de ii¢lincii iilkeler
dolayisiyla (Pakistan, Banglades gibi) asir1 yiikseldigi bir donemdir (Akademik Bakis
Dergisi, 2012, S. 11).

Ozellikle geleneksel ihracat sektdrleri bakimindan yasanan siire¢ yatirimlarin
azalmasi seklinde neticelenmistir. Tiirkiye’de vergi kolayligi sonrast donemde fabrika
kurulmadig: halde, iiretilmis mallarin Tiirkiye’ye gonderilmesi yatirim konusunda
olumsuz verileri artirmis oldu. 1996’dan itibaren giimriik duvart kalktigi halde

beklentiler gerceklesmemistir (Dogan, 2004).
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Maliyardimlar noktasinda da Tiirkiye beklentilerini karsilayamazken, Glimriik
Birligi ger¢eklesmeden once verilenler yetersiz kalmistir. Glimriik birligi sonrasi i¢in
taahhiit edilen mali yardimlar ise veto gibi engellemelerle Tiirkiyeye verilmemistir
(Heper, 1995, s. 3).

Anlagma sonras1 Tiirkiye’nin, AB ile dis ticaretteki nominal korumacilik orani
cok ciddi distlis (Yiizde 10,’lardan birlere) gostermistir. Ayni1 donemde {igiincii
iilkelere nominal korumacilik oranlar1 yaklasik yiizde 6,92 diizeylerine gerilemistir.
Glimriik vergilerindeki diislis bu duruma yol agmistir ve genel ekonomi kurallarina
gore bu diisiisler Tiirkiye nin avantajina bir azalma degildir (Eder, 2003, s. 219-244).

Tiirkiye acisindan Avrupa Birligi’ne tam {iyeligin gerceklesmemis olmasi
giimriik birligi siirecinde en 6nemli handikaptir. Tam iiyelik gerceklestiginde adeta
tiyelik aidati gibi tilkelerin saglayacag vergiler birlige aktarilsa da ciddi yardimlar igin
kap1 aralanmis olacaktir. Avrupa Tarimsal Rehberlik ve Garanti Fonu 6nemli bir fon
olarak AB iiyesi iilkelere aktarilir. Diger yandan Avrupa Bolgesel Gelisme Fonlari gibi
baslica fonlardan ciddi miktarlarda fon aktarimi gergeklesmektedir. Tiirkiye tam tiye
statiisiine gecmedigi siirece bu tiir avantajlardan mahrum kalmakta ve siirecin olumsuz
yanlarin1 yasamaktadir (Berument, Kiling, & Yiicel, 2005, s. 11-26).

Tiim bu acilardan Avrupa Birligi kapisinda tam tyelik disinda giimriik birligi

gibi bir statiide beklemek Tiirkiye i¢in ¢ok ciddi bir ekonomik kaybi igermektedir.

3.3 Giimriik Birligi’nin Tiirkiye ekonomisine olumlu etkileri

Glimriik birliginin etkileri tek boyutlu degildir; olumsuz etkiler kadar olumlu
etkilerden de bahsedilebilir. Finansal manada oldugu kadar kurumsal ve hukuk
alaninda ciddi etkileri ortaya ¢ikmistir. Tiiketici i¢in baslica etkisi Pazar cesitliligi
olmustur. I¢ piyasa genislemis ve rekabetci bir ortama ge¢ildikge mallarda kalite artis:
ve ucuzluk gibi olumlu neticeler yasanmistir. Avrupa’daki teknik ve ticari normlarin
Tiirkiye’de gecerli kilinmasi tiiketici lehine koruyucu etki yaparken, iiretici icin de
sanayl ortaminda bazi girdi avantajlar1 olusmustur. Sanayicinin daha genis bir
pazarlama cografyasina vergi avantajiyla kavugsmus olmasi kayda deger bir imkandir.
Ayrica Tiirkiye mali yardimlardan yararlanma gibi 6nemli bir avantaja kavusmustur.
Tablo 3.1’te goriildiigi gibi, Tiirkiye’nin AB’den mali protokoller ¢ercevesinde aldigi
rakamlar onemlidir. Tiirkiye, slirecin hayata ge¢mesiyle birlikte, en basta ortaya

konulan kurallar geregi ekonomik yardim taahiiiitiinden yararlanma yoluna girmistir.
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Hibe ve yardim seklinde 6demesi gergeklesen mali yardimlarin boyutu giimriik birligi
oncesi donemde de, sonrasinda da (ne kadar veto engellemeleri ile azaltilmis olsa da)

ciddi miktarlara ulagsmistir (Hatipler, 2012, s. 12).

Tablo 3.1: GB ve Ortaklik Siirecinde, AB’den Tiirkiye’ye Saglanan Mali Destek (Kaynak: www.kosgeb.gov.tr
(Erisim Tarihi: 21.1.2015).

Protokoller Siiresi EURO/ECU (m)
I. Mali Protokol (Kredi) 1964-1969 175

I1. Mali Protokol (Kredi) 1973-1977 220
Tamamlayic1 Protokol 1973-1977 47

1. Mali Protokol (Kredi) 1977-1981 310
Ozel isbirligi Fonu (Hibe) 1982-1986 75
Korfez Savagi (Kredi) 1991 175
Ozel Mali isbirligi (Hibe) 1993 3
Giimriik Birligi Oncesi TOPLAM: 1.005
Aks.(Meda-1) Idari isbirligi (Hibe) 1995-1999 181.3
Idari Isbirligi (Hibe) 1996-2000 3
Cesitli Yardim (Hibe) 1992-1999 14
Yenilest. Akdeniz Prog. (Kredi) 1992-1996 340
Avrupa-Akdeniz Siireci (Kredi) 1997-1999 205
Risk Sermayesi (Kredi) 1999 12
Giimriik Birligi Sonrasi TOPLAM: 755.3
Ortaklik Siireci (Genel) TOPLAM: 1.760.3

Tiirkiye, AB’den, 1964-1995 arasinda 1.005; 1964-2000 arasindanda toplam
1.760,3 milyon EURO/ECU’ye ulagan bir destek saglamistir. Bu yardimlar hibe veya
kredi seklinde 6nemli avantajlar icerecek sekilde gerceklesen yardimlardir.

Dort ayr1 mali protokol hazirlanmasina ragmen siyasi gerekcelerle dordiinciisii
hayata gecememistir. 1964-1982 aras1 donemde ii¢ ayr1 protokol ve tamamlayici
protokollerle toplam 827 milyon ECU tutarinda yardim Tiirkiye’ye AB eliyle
ulagtirtlmistir. Bunun c¢ok biiylik bolimi (752 milyon ECU) Avrupa Yatirim
Bankasi'ndan, bir kismi1 da (75 milyon ECU) dogrudan Avrupa Birligi biitcesindendir.

Ortaklik Konseyi’nin ilgili karar1 geregince gerceklesen mali yardimlar Tiirk
ekonomisinin kalkinmasinda mutlaka bir etki ortaya koymustur. Ornegin 752 Milyon
ECU mali yardimin sektdrlere gore kullaniminda yiizde 52 gibi ¢ok biiyiikk bolim
enerji altyapisina ayrilmistir. Geri kalan yardimlar sanayi ve tarim (yiizde 33) ve

altyapi-ulastirma (yiizde 14) seklinde dagilmistir (Karluk, 1997, s. 321).
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Tiirkiye’nin glimriik birligi saglanan AB i¢in 6nemli goriilmesinde i¢ pazari
siiphesiz biiylik yer tutar. 2019 itibariyla 28 iiye iilkeye ulasmis AB icin bir {ilkenin
pozisyonu kiicimsenmemelidir. Tiirkiye ekonomik verilerinin 6tesinde biiylime hizi
ile birlikte Pazar nitelikleri ile AB i¢in ¢ok 6nemli bir konumdadir. Tiirkiye’nin pazar
buytikliigii gidadan enerjiye, otomotivden farkli bircok sektore yatirim cazibesi
sunmakta ve yatirimcilarin igtahin1 kabartmaktadir. Avrupa gibi yaslh bir niifusa sahip
olmayist ve dinamik tiiketici tablosu yatirimlarda ayrica cazip kilmaktadir.

Ekonomik biiylime hizi, bir¢cok iilkeninkinden daha yiiksektir. Alim giicii
arttikca tliiketim mallari talebi, buna bagli olarak da yeni teknoloji ve yatirim mallari
talebi artmaktadir. Dolayistyla yatirnm mali ireticisi olan AB {ilkeleri i¢in, Tirkiye
biiyiikk ve canli bir yatirim mali piyasasi durumundadir. Bunda Tiirkiye’'nin diger

uluslararasi iligkilerinin de katkisi vardir (Dura, Atik, & Dumrul, 2015, s. 600).

Glimrik Birliginden Kazanimlarimiz

AL ye hescattas srte Gat teanobagll el Grbere ey
rumegte

rscatomain W84S (64 milyar 3!
Ehaleterann N1 (TS mitywr )
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Dogrutan yabane: sermuye yelinmmlan artmegly
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Sekil 3.1: Giimriik Birligi Uygulamas: Tiirkiye Ekonomisine Ne Getirmistir?

3.4 Tiirkiye Ekonomisine Giimriik Birligi’nin Sektorel Bazda Etkileri

GB taraflar arasinda tiim giimriik vergisi ve miktar kisitlamalar1 ve en etkili
vergiler yiirlirliikten kaldirilirken birlige taraf iilkelerin topraklari, tek bir glimriik alan1
olarak bilinmektedir. Bir bagka anlatimla, ti¢lincii iilkelerden yapilan ithalatta esya
GB*ne taraf herhangi bir tilke topragindan giris yapmasi halinde GB, giimriik alanina
girmis olmaktadir (Kaplan, 2005, s. 26).
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Tiirkiye*nin GB*“ne girmesi ve Ortaklik Konseyi karar ile birlikte kabul edilen
Mali Isbirligi Deklerasyonu“nda AB ile mevcut mali iliskilerin GB kapsaminda
yeniden olusturulmasi kararlastirilmistir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin AB’den
saglayacagl yardimlar bes maddeden meydana gelmektedir. ilk olarak; isbirligi
neticesinde 1996 sonrasi 5 yil igerisinde biitceden hibe saglanacaktir. ikincisi;
telekomiinikasyon, enerji, ulastirma ve ¢evre konularinda altyapi projelerinin
finansman1 i¢in kaynak ayrilacaktir. Ugiincii olarak; GB*nin tamamlanmasindan sonra
Tirkiye*nin rekabet giiciiniin iyilestirilmesi i¢in ek kredi imkami saglanacaktir.
Dordiinciisli; Toplulugun Akdeniz iilkeleri i¢in olusturacag: biitgeden faydalanmasi
kolaylastirilacaktir. Son olarak; Tiirkiye“nin istegi dogrultusunda Uluslar aras1 Para
Fonu (IMF) tarafindan onaylanmis Programlarin uygulanmaya konulmasi i¢in ek mali
yardimlarin yapilmasi saglanacaktir (Erkman, 1995, s. 59).

Yukarida belirtilen krediler disinda Tiirkiye baz1 ek krediler beklentisi iginde
olmustur. Ornegin Tiirkiye Akdeniz Fonundan 5.5 milyar dolarlik ek bir kredi
alabilecegini umut etmistir. Ancak Gilimriik Birligi sonrasi gecen siirede; mali igbirligi
cergevesinde taraflarin imza attiklar1 yardimlar bile Avrupa Parlamentosu’ndan
gecmemistir. Tiirkiye’nin insan haklari konusunda duyarli olmadig: diislincesiyle,
krediler Tiirkiye“ye verilmemistir (Bozkurt, 2001, s. 329).

GB*“nin Tiirkiye ekonomisine etkileri en belirgin sekilde dis ticarette kendisini
gostermistir. Bir ekonomik biitiinlesme hedefi ortaya konulurken ilk etapta ticaretin
kolastirilmasina yonelik giimriiklerde diizenleme yapilmistir. Bu durumda mallarin
birlige dahil iilkeler arasindaserbestce dolagmasia yonelik adim atilmistir. Bu
degisiklik ayn1 zamanda gerek Tirkiye’nin, gerek AB ve gerekse {iglincii taraflarin
ticaret kurallarinda degisikliklere yol agmigtir. Bir iiriin iizerinde ele almak gerekirse
ticiincii tilkelerden birinden yilizde 10 daha ucuz aliabilen bir sanayi iirlinii vergiler
alinmadig1 i¢cin AB iilkelerinden yiizde 20 daha ucuz edinilebiliyor. Bu durum da
sadece Avrupa Birligi iilkeleri ile degil tiim diinya tilkeleri ile mevcut ticari iliskileri
etkilemektedir (Soguk & Uyanusta, 2004, s. 10).

Tiirk ekonomisinin Gilimriik Birligi'ne iiye iilkeler karsisindaki durumunu
rekabet bakimindan ayrica incelemek ve degerlendirmeye tabi tutmak gerekir. Tiirk
ekonomisinin baslica sorunlarinin  makro-ekonomik dengesizlikler, yatirim
yetersizligi, kamu finansman agiklarmin biiyilikliigii, isglici maliyetlerindeki

dengesizlikler, istthdami olumsuz etkileyen yiikler, enerji fiyatlarinin AB {ilkelerine

53



gore yiiksekligi bilindigine gore bu sorunlarin rekabeti nasil etkiledigine bakmak
gerekir. Tirkiye’deki isgiicii piyasasina yonelik giimriik birliginin etkilerini; kisa ve
orta donemdeki etkiler ve uzun donemdeki etkiler olmak iizere iki kisimda
incelemeliyiz. Kisa ve orta donemde karsilasilmast muhtemel etkiler, istihdam ve
issizlik sorunu ile calisma hayatina iliskin sorunlar olarak ortaya ¢ikar. Giimriik
birligimin istthdam ve issizlik sorununa olumsuz olarak etkilerinin olabilecegini
diisiinebiliriz, ¢iinkii KOBI'lerin temel sorunu, zellestirme ile artis gosterecek olan
igsizlik, kayit dis1 ekonominin giderek genisleyen boyutu ile yaratacagi sorunlar,
rekabet giiciinii artirmak igin zorunlu olan teknolojik degisimin yol acacagi istihdam
sorunlart ile vasifli ig giicline olan ihtiyagtaki artig Tiirk ekonomisi iizerinde olumsuz
etkiler yaratabilir. Fakat Giimriik Birligi'nin, uzun dénemde Tiirk Isgiicii Piyasasi
izerinde, kisa doneme oranla daha olumlu sonuglar yaratmasini bekleyebiliriz, ¢iinkii
ozellikle yabanci sermaye yatirimlarinda goriilebilecek artiglar istthdami da
arttiracaktir. Ayrica vasifli isglicii ihtiyacinin karsilanabilmesi, orgiitlii isgiicii
kalitesinin yiikseltilmesi, KOBI'lerin rekabet piyasasina uyum saglamalar1 halinde
ithracat iirlinlerinin ¢esit, miktar ve kalitesinde meydana gelen artislarla uzun donemde
daha fazla istihdam yaratilabilinir. Tarih boyunca tarimsal olarak 6nemli bir merkezi
cografyada bulunan Tiirkiye'de isgiicii tarim sektoriinde yogunlasmistir. Altyapi
sorunlari, girdi maliyetlerinin fazlaligi, sulama sorunlart gibi bir¢ok neden tarimsal
tiretimi etki altinda birakirken, gecmiste yilizde 50’lere yaklasan tarim isgiicii oranm
gerilemistir. TUIK verilerine gore, 2019 yili Mayis ay1 itibariyla, istihdam edilenlerin
yiizde 18.3’1 tarim sektoriindedir. Hizmet sektorii (yiizde 56.6) ve sanayi (yiizde 19.6)
ise tarimdan daha fazla isgiicii barindirmaktadir (TUIK, 2019).

Tablo 3.2°de yer alan yillara gére dis ticaret verilerine gore, Tiirk ekonomisinde
ithalat ve ihracat degerleri bakimindan artig goriilmiistiir. D1s ticaret hacmi de buna

bagli olarak degiskenlik gostermistir.
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Tablo 3.2: Yillara Gore Dis Ticaret.

Yillar . . . . ihracatin ithalat:
Years Ihracat Ithalat Dis ticaret dengesi Karsilama orani (%)
Deger Degisim (%) Deger Degisim (%) Deger
1990 12 959 288 115 22 302 126 41,2 -9 342 838 35261 413
1991 13 593 462 4,9 21047 014 -5,6 -7 453 552 34 640 476
1992 14 714 629 8,2 22 871 055 8,7 -8 156 426 37 585 684
1993 15 345 067 4,3 29 428 370 28,7 -14 083 303 44773 436
1994 18 105 872 18,0 23270019 -20,9 -5 164 147 41 375 891
1995 21637 041 19,5 35709 011 53,5 -14 071 970 57 346 052
1996 23 224 465 7,3 43 626 642 22,2 -20402 178 66 851 107
1997 26 261 072 13,1 48 558 721 11,3 -22 297 649 74819 792
1998 26 973 952 2,7 45921 392 -5,4 -18 947 440 72 895 344
1999 26 587 225 -1,4 40671 272 -11,4 -14 084 047 67 258 497
2000 27 774 906 4,5 54502 821 34,0 -26 727 914 82 277 727
2001 31334 216 12,8 41 399 083 -24,0 -10 064 867 72 733 299
2002 36 059 089 151 51 553 797 24,5 -15494 708 87 612 886
2003 47 252 836 31,0 69 339 692 34,5 -22 086 856 116 592 528
2004 63 167 153 33,7 97 539 766 40,7 -34 372 613 160 706 919
2005 73 476 408 16,3 116 774 151 19,7 -43 297 743 190 250 559
2006 85534 676 16,4 139576 174 19,5 -54 041 499 225110 850
2007 107 271 750 254 170062 715 21,8 -62 790 965 277 334 464
2008 132 027 196 23,1 201 963 574 18,8 -69 936 378 333990 770
2009 102 142 613 -22,6 140 928 421 -30,2 -38 785 809 243071 034
2010 113883 219 11,5 185 544 332 31,7 - 71661113 299 427 551
2011 134 906 869 18,5 240 841 676 29,8 - 105934 807 375 748 545
2012 152 461 737 13,0 236 545 141 -1,8 - 84 083 404 389 006 877
2013 151 802 637 -0,4 251 661 250 6,4 - 99858 613 403 463 887
2014 157 610 158 3,8 242 177 117 -3,8 - 84566 959 399 787 275
2015 143 838 871 -8,7 207 234 359 -14.4 - 63395487 351073 230
2016 142 529 584 -0,9 198 618 235 -4,2 - 56 088 651 341 147 819
2017 156 992 940 10,1 233799 651 17,7 - 76806711 390 792 592
2018 * 167 920 613 7,0 223 047 094 -4,6 - 55126481 390 967 708

*2018 verileri gegicidir.

Yillara gére dis ticaret, 1923-2018 (Kaynak TUIK)

(Deger: Bin ABD $)




3.4.1 Sanayi Sektoriine Etkileri

Glimriik birligi icin goriismeler tamamlandig1 ve karar ile neticelendiginde
Tiirkiye’nin en iddiali oldugu tekstil gibi sektorlerde biiyiik atilimlar hedeflenirken bu
hedeflere ulasilamadigr goriilmiistiir. Avrupa Birligi Tirkiye’nin tekstil iiretim
kapasitesinden yararlanmak yerine, eski Dogu Avrupa iilkeleri ve Cin, Hindistan gibi
iilkelere yonelmistir. Aslina bakilirsa kota uygulamalarinin kaldirilmasi, tigiincii taraf
tilkelere karst korumanin azaltilmasi gibi ciddi bagliklara ragmen AB iilkelerindeki
yatirimeilarin Tiirkiye’yi tercih etmedigi de anlasilmistir (Dogan, On Yillik Dénemde
Giimriik Birligi'nin Etkileri ve Sonuglar1 Uzerine Bir Degerlendirme, 2004).

AB mengeli sanayi tiriinlerinin, Tiirkiye'ye ihraci sirasinda glimriik vergileri ve
her tiirlii kisitlamalar ve engeller kaldirilmistir. Islenmis tarim iiriinleri de bu
uygulamaya dahil olmustur. 1 ocak 1996'da glimriik biriliginin yiiriirliige girmesiyle
AB, Tiirkiye ye kota uyguladig1 konfeksiyon sanayi sektoriinde kotalar1 kaldirmig ve
Tiirkiye'nin sanayi sektoriinii onemli dl¢iide etkilemistir.

AB’nin Isletme ve Sanayi Politikasi rekabet giiciinii artirma hedefine dayanir,
Bu hedef dogrultusunda belirlenmis politika prensipleri AB katilim miizakerelerinin
20. Fasil’imda geg¢mektedir. Bu fasilda, yatirimlari artirmaya doniik, Ar-Ge
faaliyetlerinin ve yapisal uyumun desteklenmesini saglayacak politika prensipleri yer
alir (AB Bakanligi, 2017).

Tiirkiye’den kendi sanayi politikasint AB’nin Isletme ve Sanayi Politikast ile
uyumlu duruma getirmesi beklenmektedir. Burada isletmecilerin ve sanayicilerin
giiclendirilmesi hedeflenir. Kiiresel ekonominin kosullar1 rekabete dayalidir ve
Tiirkiye’de firmalarini bu rekabete hazirlamak zorundadir. Isgiicii maliyetleri burada
onemli bir sorun olarak ¢6ziim beklemektedir. Glincel bir sanayi politikasi stratejisi
olusturulmas1 ve rekabet edebilirligi anlaminda Tiirk sanayisinin kazanimlarinin
artirtlmasi ana hedeftir. Tiirkiye’nin mevcut kaynaklarinin en etkin ve etkili sekilde
piyasalarla bulugsmasi ve liretim imkanlarinin artirtlmasi siirecin belirleyicilerindendir.
KOBI sayis1 artirilmali ve istihdama ydnelik imkanlar bdylece daha da artacaktir.

Tiirkiye Sanayi Stratejisi (2015-2018) hazirliklarin1 tamamlayan Tirkiye,
Kalkinma Bakanlig1, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi, Hazine Miistesarhg, Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve
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Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB) ve Rekabet Kurumu ile sanayi
politikasinda sektorlere dzel uygulamalar gelistirmistir (Ozdemir Y. , 2015, s. 84).

Tirkiye glimriik birligine dahil oldugu an itibariyla dis ticaret politikasin1 AB ile
uyumlu olarak yiiriitmektedir. Diger lilkelere yiizde 18 olan koruma oran1 AB igin
yiizde 5’e diisiirilmiistiir. Ayrica AB'nin serbest ticaret anlagsmasi imzalamig oldugu
tilkelerle ayni tlir serbest ticaret anlagmalari anlagmalar imzalanmistir. Kisacasi
Tirkiye disa doniik bir ekonomi modeline hizla ilerlemektedir. Disa agik sanayilerde
kendi Pazar paymi artirmay1 hedeflemistir. Sanayi alaninda diger diinya iilkelerinden
ucuz hammadde, yar1 mamul girdileri saglamay1 amaglamigtir.

Tiirkiye, ihracat1 6nceleyen yeni ekonomik yapisinin bir geregi olarak kurumsal
yapilanmasin1 da degistirmistir. Bu cercevede Ekonomi Bakanligi (bugiin Ticaret
Bakanlig1) kurulmustur.

Yiiksek teknolojili tirinlerin iiretimi hedeflenirken, Sanayi ve Ticaret Bakanlig1
da bu hedeflere uygun bir yapiya (Bilim, Sanayi ve Ticaret Bakanligi olarak)
kavusturulmustur. Bilim, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Cumhuriyet’in ilk kuruldugu
yillarda ‘Iktisat Vekaleti’ olarak baslayan siirecin neticesinde bilimsel gelismeleri,
yenilikleri ve yiiksek katma degerli teknoloji Ttretimini kapsayacak sekilde
yapilandirilmistir. Bakanliga bicilen misyon g¢ercevesinde Tiirkiye’nin uluslararasi
diizeyde rekabet giiclinii artirmak suretiyle ozellikle diinyanin en gelismis 10
ekonomisi arasina girmek hedeflenmistir.

Bilim, sanayi ve teknoloji alaninda gelistirilecek politika ve stratejiler 1s181inda
uygulanacak programlarla, disa bagimli olmayan, gii¢lii bir teknolojik altyapiya ve
iretime sahip olmak hedeflenmistir.

Universite-sanayi igbirligini saglayarak, verimliligi ve rekabet giiciinii
yiikseltmis bir ekonomi amaglanmastir.

Bunlarin yani sira; haksiz rekabetin onlenmesi, tiiketici lehine tedbirlerin
artirilmast calismalart stlirdiiriilmektedir. Bu calismalar AB politikalar1 agisindan
biiyiilk onem tagimaktadir. Bu alanda ortak politikalarin giidiilmesi Tiirkiye’nin
gimriik birligi siireci ve tam {yelik hedefi agisindan zorunlu goriilmektedir
(Capanoglu, 2014, s. 54-56).

Ote yandan Tiirkiye, AB'nin sadece ortak dis ticaret politikasin1 uygulamakla
yetinmeyip, ortak standartlar politikasinda benimsemistir. Ortak standartlar

politikasinda yer alan ve Tiirkiye'nin uyguladig1 diizenleme 'CE' isaretidir. CE isareti
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insan saglig1 ve giivenligi, bitki ve hayvan saglig1 ve glivenligi agisindan herhangi bir
tehlike veya zarar arz etmedigi anlamimi tasir. CE, uygulamada zorunlu bir
diizenlemedir bu ylizden CE isareti barindiran mallar, AB igerisinde hi¢bir engelle
karsilasmadan serbest¢ce dolagsma hakki kazanirlar.

Piyasalar bakimindan giimriik birligi ile baslayan siirecin sanayi sektoriine
pozitif beklenti ve yeni bir heyecan dalgasi kattig1r goriilmiistiir. Yatirimlarda artis
gergeklesirken, 1996 ve 1997 yillarinda yiizde 8 gibi bir biiyiime oran1 yakalanmistir.
Tirk sanayisi dis rekabet kosullarini dikkate alarak yenilenme egilime girmistir. Bu
stirec firmalara daha kaliteli iiretimin yolunu agmiskiiresel rekabet giiciine
ulagtirmistir.  Otomotiv, demir-gelik gibi sanayi sektorlerinde ihracat gelisme
gostermistir. Bu siire¢ glimriik birliginin sanayi sektoriine olumlu etkilerini ortaya
koymaktadir (Giiney & Akbay, 2008, s. 160).

2008-2009 doneminde kiiresel finans krizi neticesinde Avrupa Birligi de bir
bor¢lanma krizine girmistir. Bu durum diger {iilkeler gibi Tiirkiye’yi de etkilerken,
kiiresel durgunluktan ve Ortadogu’daki karisikliklardan dolayr ekonomik olarak
etkilenmeler yasanmistir. Diinyada tiim ekonomileri etkisi altina alan kiiresel
gelismeler Tirk lirasin1 ve Tiirk ekonomisini de kisith ve dolayli da olsa etkilemistir.
Olusan baskilamalar sonucunda GSYH’da biiyiime hiz1 diiserken, KOBI’ler de etki
altinda kalmistir. Tiirk KOBI’leri Avrupa Birligi ¢izgisinde gelisim sergilerken,
ozellikle AB iilkelerinde 2008 yilinda uygulamaya sokulan Avrupa Kiiciik Isletmeler
Yasasi ile birlikte bu konuda yeni bir politika ortaya konusmustur. Tiirk KOBI’lerinin
diger Avrupa iilkeleriyel uyumlu olarak gelisimi i¢in tesvik ve desteklerle
giiclendirilmesi ihtiyact ortaya c¢ikmustir. Avrupa Birligi {lkelerinde kiiciik
isletmelerin 6n planda tutularak giiclendirilmeye calisildig1 bu siire¢ Tiirkiye i¢in de
KOBT’lerin canlandirilmasi igin firsatlar sunmustur (European Commission, 2015).

Bu siire¢ Tiirkiye tarafinda imalat yapan bir ¢ok sirketin kiiresel standartlarla
tanismasini ve rkabet giiclinii saglamasini/artirmasini getirmistir. Ekonominin yapisini
giiclendiren bir unsur olarak tireticiler yeni duruma uyum amaciyla yapisal bir degisim
ve doniisiim siirecine girmislerdir. Geride kalan siiregte giiniimiizde sektorlerin ve
Ozellikle sanayi sektoriiniin ayakta kalabilmek amaciyla rekabet kosullarima uyumu
sagladig1 ve giiclendigi de ortaya ¢ikmistir. Burada imalat sanayi agisindan montaja
dayali bir yapmin handikap olarak ortaya ¢iktigi goriilmektedir. ithal ara mallarin

montajlanmasi, dogrudan iiretm siirecinin {ilkede gerceklestigi siireclerden
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ayrilmaktadir ve bu durum montaja dayali bir yapiyr dezavantajli hale
getirebilmektedir. Neticede otomotiv gibi sektorlerde ihracata dayali bir doniisiim ve
ilerleme saglanmustir.

Tirkiye Giimriik Birligi ile heniliz gelismekte olan bazi endiistri kollarinda
rekabetci giliciiniin sinirli olmasindan dolay1 olumsuz etkilenmistir. Bu olumsuz etki
Tiirk sanayi sektoriiniin daha fazla disa agik bir yapiya kavusmasinda itici ve tetikleyici
kuvveti de meydana ¢ikarmistir. Glimriik Birligi ile karsilasilan yeni tablo, sanayide
teknolojiye, inovasyona ve iiretim kapasitesini artirmaya dontik ¢caligmalar1 artirmistir.
Daha sonra siirdiiriilen c¢alismalar sonucunda Tiirkiye’de ¢ok sayida firma, AB
tilkelerindeki rakipleri ile rekabet etme giiciinii ortaya koyarken, genel olarak Tiirk
sanayisi heniiz uluslararasi rekabette Avrupa Birligi ¢ikish firmalara kars1 giiclii bir
yapiya kavusmamistir.

AB ile glimriik birligi neticesinde Tiirkiye’nin giimriik indirimleri nedeniyle
giimriik vergilerinden elde edilen gelirler diismesine ragmen AB ¢ikish firmalarin
Tiirkiye pazarina glmriiksiiz girisi ve yatirnma yonelimi yeni gelirler meydana
getirmistir. Birlige dahil olmasiyla glimriik vergilerinden kayba ugrayan Tiirkiye, bu
kaybini finans sektoriinden ve iiretimden edindigi vergileri artirmak suretiyle kismen
telafi etmistir (Ozdemir Y. , 2015, s. 86).

Guimriik Birligi ile baslayan siiregte Tlrkiye sanayisi, sadece tek yoli olarak
olumlu veya olumsuz etkilenmemistir. AB ¢ikish rekabet giicii fazla firmalarin gelisi
sanayi sektorlinii yeni duruma uyum saglamaya zorlarken, glimriik gelirleri de
azalmistir. Diger yandan giimriik birligi ile beraber AB’den saglanan mali yardimlar
ciddi bir destek saglamistir. Yeni bir Pazar olarak Avrupa sahasmin Tiirk sanayisine
acilmasimin yaninda rekabet kosullar1 sektorii giderek daha da gili¢lendirmistir.
Tiirkiye’de sanayi mallarinda {iretimin artmasi iilkenin vergi gelirlerini artirirken,

teknolojide saglanan ilerleme de verimliligi artirmistir.

3.4.2 Hizmet Sektoriine Etkileri

Gilimriik Birligi ile her tiirlii mal ve hizmetin serbest dolasmasi hedeflenmesine
ve mevzuatta (Katma Protokol madde 41/1) kisit yer almamasina ragmen hizmet
sektorii Glimriik Birligi kapsama alan1 disinda kalmistir. Tiirkiye’nin GSYH nin yiizde
60 gibi biiyiik bir boliimii hizmetlerden olusurken kapsam dis1 kalmasi Tiirkiye’nin

lehine bir durum olusturmamistir (Ozdemir, 2015, s. 87).
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Hizmetler konusunda smirlarin  acilmasinin  ciddi  kazan¢ saglayacagi
ongoriilmektedir. Tirkiye’nin bu durumda 1,1 milyar dolar statik kazanci olacagi
yoniinde tahminler yapilmistir. Kisitlayicilik endeksleri de farkli farkli seyretmektedir.
Ornegin ulasimda AB’de Tiirkiye’ye oranla fazlayken, demiryolu hizmetlerinde Tiirkiye,
AB’den daha da kisitlayici oranlara sahiptir (Tiirkiye ihracatcilar Meclisi, 2014).

Hizmet sektdriinde biiyiik degisim goriilmiistiir ve hala bu degisim devam
etmektedir. Bu degisimin temelinde diinyada donemsel olarak teknolojik bir devrim
yasanmasi ve daha evvel hayal olan veya ¢ok pahali olan uluslararasi igslemlerin, daha
kolay ulasilabilir hale gelmesi gosterilebilir. Kisilerin tek basina mobilitesi artmistir.
Ayni1 sekilde islemlerin de mobilitesi artmistir. Bu durum, hizmet sektdriindeki birgok
islemin otomasyon saglanarak farkli cografyalarda kolayca iiretilmesine ve
satilmasina imkan saglamistir. Gelismis iilkelerde refahin ylikselmesiyle beraber
sektorlin parcasi olan iletisim, bankacilik, turizm ve pazarlama gibi faaliyetlerin
ekonomideki yerini onemli hale getirmistir. Giinlimiizde diinya genelinde, hizmet
sektorli toplam milli gelir ve istihdam igerisindeki orani en fazla olan sektordiir.

Disardan gelen yatirimcilarin ilgisi bakimindan son yillarda hizmetler
sektorliniin payr giderek artmistir. Ayn1 donemde imalat sanayii ve temel liretim
sektorlerinin payimnin gerilemesi de manidardir. Hizmet sektoriine ,yabanci yatirimlarin
ilgisi yatirnm gergeklesen iilkelerdeki hizmet sektorlerini gelistirmistir. Bu gelisim
teknolojik ilerleme, sermaye artisi, firmalarin yeniden yapilandirilmasi ve yonetimsel
konularda gerceklesmektedir.

1990 sonras1 15 willik degerlendirildiginde bu siirecte diinyada hizmet
sektorilinlin payinda artis yasandigi net bir sekilde ortaya ¢ikmustir.

1990°da gelismekte olan iilkeler bakimindan yabanci sermaye yatirimi girisleri
degerlendirildiginde temel iiretim sektorleri ¢ok sinirli bir orana (yiizde 7.4) sahiptir.
Yiizde 45.1 ile imalat sektorii yer alirken,en genis sektor olarak hizmet sektorii ylizde
474 ile yer alir. Hizmet sektorii birinci sektordiir ancak aradaki makas 15 yilin
sonunda c¢ok daha fazla acilmistir ve hizmet sektorii yiizde 61.5 (7.6 temel iiretim,
yiizde 30.8 imalat ) olmugstur. Tablo hizmet sektoriiniin nemli oldugunu ve bu énemin
giderek yiikseldigini gostermektedir.

Bu oransal artislar her bakimdan carpici sekilde devam etmistir. Ornegin diinya
hizmet ihracatinin yillik artis1 2006’da yiizde 11 (2.7 trilyon dolar) ulasirken, hizmet
ithalatinin artig oran1 ylizde 10 (2.3 trilyon dolar) olmustur.
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Uluslararas1 diizeyde incelendiginde, gelismis iilkeler hizmet ihra¢ ederken,
gelismekte olan iilkeler bakimindan ise hizmet ithalati daha fazla gergeklesmektedir.
Hizmet iiretmek ve ihra¢ etmek bu agidan bir gelismislik diizeyi gostergesidir. Diinya
Ticaret Orgiitii verilerine gore, diinya hizmet ithalat (yiizde 48) ve ihracatinda (yiizde
52) ilk sirada Avrupa iilkeleri yer almaktadir. Asya iilkeleri i¢in bu oranlar (ihracat
yiizde 22, ithalat yiizde 25) ¢ok geridedir.

Kiiresel manada hizmet ihracati1 siralamasinda ABD en yiiksek hizmet ihracatai
yapan iilkedir. ABD’de yiizde 14.7°lik payla 354 milyar dolar olan ihracat seviyesini
Ingiltere (yiizde 7.8) ve Almanya (yiizde 6.1) takip etmektedir.

Diinya hizmet ithalat1 siralamasinda da ilk ii¢ iilke ihracat siralamasi ile aynidir.
ABD yiizde 12’lik pay ile birinci sirada yer alirken, onu Almanya (8.6) ve ingiltere
(6.6) izlemektedir. Tiirkiye diinya hizmet sektorii ihracatinda (2006°da 25.6 milyar
dolar) 26. sirada, hizmet ithalatinda ise (10.7 milyar dolar) 39. sirada yer almaktadir
(Tirkiye Vakiflar Bankas1 Hazine Baskanligi, 2007, s. 14-17).

Sanayi sektoriiniin gelismesiyle milli gelir iginde bu sektdriin pay1 arasinda
dogru orant1 vardir. Bu sektor ne kadar gelisme gosterirse, milli gelir iginde bu
sektoriin payinda artis yasanmistir.Aksi durumda sanayi sektoriindeki diisiis milli gelir
icindeki payinda da diisiis anlamina gelmektedir.

1980 sonrasi dénemde hizmet sektériiniin Gayrisafi yurt i¢i hasiladaki (GSY1H)
pay1 giderek yiikselmistir. 1980 yilinda yiizde 49 olan bu pay 10 yil sonra yiizde 51,
20 y1l sonra yiizde 57, 2006’da yiizde 60 olmusur.

Bu degisim Tiirkiye’nin ihracat olanaklarinin artis1 anlamina gelmektedir ve
turizm agirlikli bir ekonomi agisindan olumlu bir geligsmedir.

Bu gelisme istihdam alaninda da olumlu neticelerin yasandig1 bir doneme isaret
eder. Tiirkiye’deki toplam istihdam igerisinde hizmet sektdriiniin oran1 1980°de yiizde
26 iken 2006°da bu oran ylizde 48’e kadar yiikselmistir.

Genel ekonomi acisindan hizmetler sektoriinlin imalat sanayine kiyasla hem
katma deger hem istihdam anlaminda orantili biiylimesi gerektigidir. Buradaki
orantisizlik, bu sektoriin genel ekonomiye katkisinin yeterli seviyeye ulasmamasi ve
dis ticaret dengesinde acik anlamina gelmektedir.

Tiirkiye’nin AB ile hizmet sektoriinde gerceklestirdigi ticaret, tam liyelik amaci
dolayisiyla biiylik 6neme sahiptir. Gelismis ekonomilerde hizmet sektoriiniin biiytik

boliimii teknoloji tirlinii ve katma degeri yiiksek hizmetlerden olusurken, Tirkiye’de
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hizmetlerde turizm sektorii cok genis yer tutmaktadir. Bu tablo AB ile Tiirkiye nin
arasinda ulasim ag1 imkanlarint ve hizmetlerin dolasimini 6nemli kilmaktadir.
Tirkiye’nin Avrupa Birligi iilkeleri ile yaptigr hizmet ticaretinin mevcut durumu
potansiyelin altindadir. Diinya Bankasi raporlarina gore, Tiirkiye’nin en fazla ithalat
yaptig1 Almanya Tiirkiye nin hizmet ithalatinda ilk siray1 almaktadir. Tiirkiye ayrica
Ingiltere, italya ve Fransa’dan hizmet ithalat: siirdiirmiistiir (Ozdemir, 2015, s. 87).

Hizmet sektoriiniin varligr ve ekonomilere etkisi ¢agimizda farkli bir noktaya
gelmistir. Ozellikle teknoloji agirlikli bir sektdrel degisim sozkonusudur ve
kiiresellesme ile birlikte uluslararast rekabette bu degisime duyarsiz kalan
ekonomilerin geri kaldigi gézlenmektedir. Yazilim ve iletisime yonelik istthdamin
hizmet sektoriindeki yeri oldukga sinirli olsa da diinyaya yon veren firmalarin gelismis
iilkelerde teknolojik agirlikli bir iiretime yoneldigi aciktir. Bu siirecte yatirimcilar
gelismis  iilkeler adina ucuz isgiliciiniin  bulundugu iilkelerde yatirima
yonelebilmektedir. Diinyada hizmet sektorii isttihdam olanaklarin1  dogrudan
etkilemekte ve sekillendirmektedir. Ozellikle gelismis iilkeler hizmet ihtiyacim
diinyanin 6biir ucundaki iilkelerden karsilayabilmektedir.

Tiirkiye’'nin AB iilkeleri ile hizmet sektoriinde gerceklestirdigi ticaret hacmi
mevcut potansiyelinin gerisindedir. Diinya Bankasi Hizmetler Ticareti Kisitlayicilik
Endeksi (STRI) verileri Tiirkiye ve AB arasinda aciklik diizeylerinin yaklasik benzerlik
sergiledigini ortaya koymaktadir. Tarife esdegeri tahminleri de benzerlik icermektedir.

Sektorlere gore farkliliklar dikkat cekmektedir (World Bank, 2014).

Tablo 3.3: Tarim ve Hizmetler Ticareti Simiilasyon Sonuglari: Tiirkiye’nin Ekonomik Refah1 ve GSYH’s1
Uzerindeki Etkileri.

AB ile tarimsal ticaretin serbestlestirildigi ve hizmetler ticaretinin
serbestlestirildigi ve serbestlestirilmedigi dort senaryo

Senaryo 1 Senaryo 2 Senaryo 3 Senaryo 4
Hizmet | Hizmet | Hizmet | Hizmet | Hizmet | Hizmet | Hizmet | Hizmet
Haric Dahil | Hari¢ | Dahil | Hari¢ | Dahil | Hari¢ | Dahil
Ekonomik Refah Degigsim 72 1,238 292 1,458 843 2,010 500 1,666
Milyon Dolar Degisim% 0.01 0.19 0.05 0.23 0.13 0.31 0.08 0.26
Reel GSYH Degisim 339 1,661 755 2,078 | 1,661 | 2,986 | 1,211 | 2,538
Milyon Dolar Degisim% 0.05 0.26 0.12 0.32 0.26 0.46 0.19 0.39
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Tablo 3.2’de Diinya Bankasi tarafindan hazirlanmis olan Tirkiye ile AB
arasindaki Giimriik Birliginin degerlendirildigi raporda simiilasyonlar ve tahminler yer
almaktadir. Gida alaninda ve tarim alaninda yapilacak yeni diizenlemelerin reformlarla
birlikte degerlendirildigi senaryolarda Tiirkiye’nin ekonomik refahinda 1.2 milyar
dolar artis ongoriilmektedir (World Bank, 2014).

Hizmet sektorii, Tiirkiye gibi {iilkelerin miicadele ettigi dis ticaret agigini
dengeleme giiciine sahiptir. Hizmet ihracat1 ile ithalati arasindaki farkin azalmasi ve
ac1gin kapatilmasi dengeleyici bir faktor olarak one ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’nin serbest ticaret anlagmasi (STA) anlaminda ilk imzaladig ilk
uluslararas: giiriik birligi degildir. Dort Avrupa iilkesi ( Norveg, izlanda, Liechtenstein
ve Isvigre) tarafindan olusturulmus EFTA ile 1992°de vyiiriirliige sokulan anlasma bu
alanda ilk anlagmadir. 2012 yilinda STA Ortak Komitesi toplantisiyla bu anlasmanin
giincellenmesi ve basta hizmetler ticareti olmak {izere genisletilmesi konusu
degerlendirilmistir. Hizmetler sektoriiniin anlasmaya dahil edilmesi i¢in 20-22 Ocak
2014 tarihlerinde yapilan goriismelerle ayni1 yil (17-20 Haziran 2014) baslatilan
miizakereler 2017 yilinda olumlu sekilde tamamlanmistir. Tirkiye’nin temel
taleplerinin karsilandigi, karayolu yiik tagimaciligina iliskin kotalarin kaldirildigs,
hizmet ticaretinin kapsama dahil edildigi ve e-ticaretin baglatildigi genis bir
giincelleme anlagmasi altinci tur goriismelerin sonunda imzalanmigtir. 25 Haziran
2018 tarihinde izlanda’nin Saudarkrokur sehrinde imzalanan anlasmayla revize
edilmis olan kapsamli STA’nin i¢ onay siirecleri devam etmektedir. Burada atilan
adim, gelismis ekonomilerden olusan EFTA ile 6zel saglik hizmetlerinden turizm
hizmetine farkli alanlar1 kapsayacak sekilde giiclii ve kapsamli bir isbirligini ve
entegrasyonu tesis edecek diizeydedir. Tiirkiye tarafindan bu anlasmanin revize edilis
sekli, glimriik birliginin giincellenmesi sriiecinde 6rnek olarak da sunulmustur. EFTA
disinda diger yandan da Ukrayna, Singapur, Japonya, Peru, Meksika ve Sili ile STA
kapsamini genisletme miizakereleri gerceklestirilmis; Kanada, Urdiin, Kosova ve
Bosna-Hersek ile hizmet ticareti miizakereleri i¢in girisimler yapilmistir. Giiney Kore
ile Tirkiye arasinda yatirim ve himet ticareti kapsamli STA anlagsmasi 2018’de
yiriirlige girmistir (Ekonomi Bakanligi, 2014).

Gerek AB’nin gerekse tilkemizin temel hedeflerinden biri hizmetlerin tam olarak
liberalizasyonudur. Bu yonde fizibilite ¢alismalarinin hedeflenen diizeyde olmamakla

birlikte siirdiiriildiigli bilinmektedir. Bu ¢aligmalarin tamamlanmasi ve hizmetlerin
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serbestlestirilmesi ve uluslararasi siirece uyum Tiirkiye ekonomisi agisindan katki
saglayici bir unsurdur (Celik, Y., 2007, s. 22).

Hizmetler alaninda AB ile serbest dolasimin saglanmasindan dogrudan
etkilenmesi Tirkiye’de lojistik sektoriiniin onemi artmistir. Lojistik sektoriiniin
standartlarinin  Avrupa Birligi ile uyumu hedeflenerek altyapi ¢aligmalar
baslatilmistir. Lojistik sekotriiniin basarili bir sekilde standartlarinin yiikseltilmesi,
Tirkiye ekonomisinin uluslararasi basarisinin saglanmasi acgisindan gereklidir.
Ozellikle hizmet sektdriinde planlanan entegrasyonun tamamlanmasi icin lojistik
alanindaki basarili bir altyapr sunulmalidir. Hizmet sektoriinde serbest sekilde
dolasimin saglanmasiyla Tiirk insaat sektoriiniin tecriibesi Avrupa Birligi {ilkelerine
yansitilabilecektir. Ozellikle insaat ve turizm alaninda Tiirkiye’nin kazanimlarmin
artmasi1 hizmet sektoriinde Tiirkiye ekonomisini daha etkili ve rekabet giicii yiiksek
hale getirecektir (Raiser, 2015).

Tiirk ekonomisinin ana sektorii olan hizmetler sektoriiniin Avrupa Birligi ile tam
tiyelik ve miizakere siirecinde serbestlestirilmesi hedeflenmektedir. Boylece bu sektor
ABiiilkelerindeki frima ve girisimcilerin rekabetine agilacaktir ve bu Tiirk ekonomisini
yepyeni bir durumla karst karsiya birakacaktir. Farkli serbestlesme modelleri
secenekleri miimkiin olup, AB’nin EFTA icin uyguladigt Avrupa Ekonomik Alan
(AEA) anlagmas1 tam entegrasyon icermesi bakimindan biitiinlesme yolunda ileri bir
adim icermektedir. GATS (General Agreement on Trade in Services) olarak
adlandirilan model ise tam bir mevzuat uyumlastirmas: gerektirmediginden AEA’ya
gore daha sinirl ve dezavantajli durumdadir (Ulgen& Dilek, 2015, s. 51,52).

Diger yandan AB ile Ukrayna arasinda uygulanmis daha ara bir formiil de
giindeme gelmektedir. Derin Serbest Ticaret Anlagmasi olarak ifade edilen bu modelde
mevzuat uyumu olan alanlarda AEA modeli ile, mevzuat uyumu saglanamamisg
alanlarda GATS modeli uygulamaya sokulacaktir. Siyasi ve ekonomik kosullarin bir
geregi olarak ‘derin STA” tercihi Tiirkiye agisindan miimkiin gériilmektedir (Ulgen&
Dilek, 2015, s. 14, 15).

Mevcut halinde hizmetler sektoriinii kapsamayan AB-Tiirkiye glimriik birligine
bu alanda serbest dolasimin getirilmesi Tiirkiye ekonomisi adina biiyiik bir kazanim
olacaktir. Bu alanda uluslararasi rekabetci ve yliksek standartlarda hizmet sunumunu

iceren bir yapiya kavusularak, GSYH’da artis saglanmig olacaktir.
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3.4.3 Tarim Sektoriine Etkileri

Glimriik birligi sanayi mallarinin yanisira islenmis tarim {iriinlerini de kapsama
alanina almigstir. 1/98 sayili Ortaklik Konseyi Karari ile tarim alaninda bazi iiriinlerde
diizenleme yapilmistir. Hayvancilik da bu diizenlemelerden etkilenirken, 2010 yilinda
14 AB iilkesinden et ithalati baglarken, canli hayvan ithalati sinirlamalara tabiidir.
Hayvansal iiriinlerde ise sadece balik Tiirkiye’den AB pazarina sokulabilmektedir.
Tarim iirlinlerinde siki bir mense uygulamasi sézkonusudur. Ortaklik Konseyi’nin
2006 tarihli karar1 bu diizenlemeleri icermektedir.

Ankara Antlagmasi’nin yanisira Ortaklik Konseyi Kararlar1 dogrultusunda tarim
alaninda glimriik tarifelerinin yilizde 67’lere varan oranlarda azaltilmistir. Bylece
AB’ye ihracatta tarima kisitli da olsa yol a¢ilmaya baglanmistir (World Bank, 2014).

Tiirkiye Ortak Tarim Politikasi'na (OTP) uyumlastirmak i¢in calismalarini
stirdiirmektedir. Avrupa Birligi standartlar1 Tiirkiye i¢in bitki ve hayvan saglig1, organik
tarim gibi konularda miikellefyetler getirmektedir. Bu yonde Tiirkiye 6devini hizl
calismakta, kirsal kalkinmayi biitiinciil bir yaklasimla degerlendirmektedir. Bu alanda
tahsis edilen hibe desteklerinden iireticiler yararlanmaktadir. Ornegin IPARD programi
I. Donem (2007-2013) kapsaminda 854 milyon avro AB hibesi, es finansman ile birlikte
devlet katkist ile yaklagik 1,1 milyar avroya ulasmustir (Koral, Sevgi, 2006, s. 57).

Tiirkiye, tarim politikasini ortak tarim politikasina uygun bigimde gelistirmek
konusunda 1963 yilinda taahhiitte bulunmus, 1970°de bu konuda Katma Protokol
imzalamistir ancak ileriki yillarda bu konuda bir girisimde bulunmamistir. GATT-
Uruguay Round goriismeleri ve Giimriik Birligi ulusal tarim politikalarinin artik
serbestge belirlenemeyecegini ortaya koymustur. Tarim Giimriik Birligi disinda kalmig
olsa da tarim trtinlerini girdi olarak kullanan sanayi mallar1 Glimriik Birligi’ne dahil
edilmistir. Bu durum, tarimin dolayli yoldan rekabeti etkileme giiciinii ortaya
koymaktadir. Giimriik Birligi ile birlikte islenmis bazi tarim tirlinlerinin tercihli tarifeden
yararlanmasinin istihdam iizerinde olumlu etkisi olacak gibi goriinse de, siirecin tarimsal
istihdama iligkin etkilerini aragtirmak gerekir (Friedrich Ebert Vakfi, 1996, s. 13).

Ozellikle gida giivenligini hedefleyen sekilde bitki ve hayvan sagligi konularina
oncelik verilmesi dolayisiyla Tiirkiye bu alanda 6nemli gelismeler kat etmistir. Bu
geligsmeler tarim {ireticisinin bitkisel ve hayvansal bazda hammaddeye en giivenli
sekilde ulagmasimi tedarik etmeye yoOneliktir. Tirkiye bitki sagligi mevzuatinin

uyumlu hale getirilmesi noktasinda AB ile farkliliklar1 gidermis olup, uygulamadan
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kaynaklanan farkliliklar noktasinda calismalar yiiriitilmistiir. Bu durum kalkinma
planlaria da yansitilmistir. 2006°’da TBMM’de kabul edilen Dokuzuncu Kalkinma
Plani’nda bu tespitler yer almaktadir.

Ortak Tarim Politikasi’na (OTP) yonelik diizenleme c¢alismalar1 ise reel
caligmalarla siirdiiriilmektedir. Burada temel altyapt c¢alismalar1 hassasiyetle
degerlendirilmelidir (Koral, Sevgi, 2006, s. 58). 26 Haziran 2003’te alinan Konsey
Karari ile Ortak Tarim Politikasinda (OTP) gida giivenligi ve kalitesi, hayvan saglig,
iyi tarim teknikleri gibi konular 6ne ¢ikmustir. Tiirkiye’nin de bu y6nde ¢aligmalarda
yogunlastig1 ve geleneksel yontemlerin yerine teknolojik agirlikli ve daha verimli
ustilleri yayginlastirdig1 goriilmektedir.

Tiirkiye’nin tiim tarimsal ticaretinde ithalat vergi oranlari Avrupa Birligi ile
kiyaslandiginda yiiksek kalmaktadir. AB’nin ti¢iincii lilkelerle yaptigi serbest ticaret
antlagsmalar1 tarim alaninda da handikap olusturmaktadir. AB'nin iiglincii iilkelere
tanidig1 tarife kolayliklarindan Tiirkiye’nin mahrum birakilmas1 ve avantajlardan
yararlanamamasi Tiirk lireticiyi olumsuz etkilemistir.

2010’da yiirtirliige giren “Organik Tarimin Esaslar1 ve Uygulanmasina iliskin
Yonetmelik” ile ¢evre dostu organik tarimin AB mevzuatina uyumu saglanmistir.
Calismalar devam etmekle birlikte hayvan sagligi, kayit sistemi, veterinerlik, kontrol
gibi konularda Tirkiye’'nin AB miiktesebatina uyum i¢in adimlar atmasi
beklenmektedir (Ulgen&Dilek, 2015, s. 84).

Tarim Tiirkiye’de ekonomik biytikligiin ¢ok Onemli bir bdliimiini
olusturmustur. 2002 yilinda tarim sektorii GSYH’nin yiizde 10,3 gibi 6nemli bir
boliimiini olutsturmustur. Aynm1 yil tarim sektoriinin GSYH’ye sundugu katki
36.055.787 TL iken 2013’te 115.658.178 TL’ye ylikselmistir. Bu artig rakamsal olarak
dikkat ¢cekse de oransal olarak tarim sektoriiniin GSYH’ye olan katkis1 2002-2013 bir
yullik siirecte yiizde 10,3 ten ylizde %7,4’e gerilemistir. Bu oransal azalista hizmet ve
sanayi sektorlinlin etkisi sozkonusu olmustur. Tirkiye’de tarim sektorii hala tarim
sektoriiniin biiyiik onem tagidigin1 géstermektedir. 2018 yili itibartyla tarimin GSMH
icindeki pay1 yiizde 6,2’ler seviyesindedir.
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Tablo 3.4: Cari Fiyatlarla Tarimsal GSYH ve Tarimin Pay1 (Kaynak: T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi,
(Erisim) www.tarim.gov.tr, 10 Agustos 2019).

Yillar Tarim* Gelisme Tiirkiye Gelisme Tarimin Doviz Tarim* Tiirkiye
(BinTL) Hiz1 (%) (BinTL) Hiz1 (%) Pay1 Kuru (Bin $) (Bin $)
(%) L)

2009 81.234.274 91 999.191.848 0,4 8,1 1,545 52.592.510 646.894.531
2010 104.703.635 28,9 1.160.013.978 16,1 9,0 1,502 69.714.325 772.366.615
2011 114.838.169 9,7 1.394.477.166 20,2 8,2 1,677 68.491.565 831.691.448
2012 121.709.079 6,0 1.569.672.115 12,6 7.8 1,802 67.545.047 871.122.993
2013 121.709.079 0,0 1.809.713.087 15,3 6,7 1,904 63.914.163 950.350.602
2014 134.724.745 10,7 2.044.465.876 13,0 6,6 2,187 61.604.432 934.855.430
2015 161.447.917 19,8 2.338.647.494 144 6,9 2,713 59.499.609 861.879.256
2016 161.304.618 -0,1 2.608.525.749 115 6,2 3,024 53.414.802 862.744.000
2017 189.000.175 17,2 3.106.536.751 19,1 6,1 3,648 52.209.326 851.490.804
2018 213.350.153 12,9 3.700.989.489 19,1 58 4,720 42.517.223 784.087.116
2018-1.Ceyrek 20.392.880 16,8 788.833.423 21,5 2,6 3,814 5.346.935 206.829.111
2018-2.Ceyrek 35.117.551 6,1 885.235.862 20,5 4.0 4,327 8.115.387 204.570.968
2018-3.Ceyrek 99.205.795 12,8 1.016.805.838 22,2 9,8 5,414 18.322.621 187.796.970
2018-4.Ceyrek 58.633.927 16,1 1.010.114.366 13,4 58 5,463 10.732.280 184.890.067
2019 26.073.567 27,9 914.699.050 16,0 2,9 5,369 4.856.239 170.364.009
2019-1.Ceyrek 26.073.567 27,9 914.699.050 16,0 2,9 5,369 4.856.239 170.364.009

* Orman ve Balik¢ilik dahil edilmistir.
** [lgili donemde gilincelleme yapilmustir.
Cari Fiyatlarla Tarimsal GSYH ve Tarimin Pay1 (2009=100)

Tiirkiye’de GSYH i¢inde Onemli bir yeri olan tarimin toplam istihdam
icerisindeki pay1 da 6nemli seviyelere ulagsmistir. Toplam istihdam iceriisnde ortalama
yiizde 25 gibi 6nemli bir oran s6zkonusudur.

Tiirkiye’ye has bazi tarimsal iiriinlere ve gidalara cografi isaretleme yoluyla
tescil glivencesi getirilmistir. Yasal diizenlemeyi miiteakip 6rnegin Antep Baklavasi
bu giivenceye kavusturulmustur. Tiirkiye'ye has bir¢ok gida iiriinii bu yolla diinyaya
tanitilmaktadir.

Farkl1 ekolojik bolgelerde ¢ok ¢esitli tarim {iriinlerini aynt zaman diliminde
tiretme imkanma sahip Tirkiye’de yetistirilen tarimsal iriinler arasinda arpa,
misir,bugday, meyve ve sebze, sert kabuklu yemisler,seker pancari, tiitiin ve pamuk
one ¢ikar.

Tiirkiye tarimsal iriin ihrag etmede basarili bir ilkedir. 2012 itibariyle
Tiirkiye’nin toplam ihracatinin yilizde onunu tarim olusturmaktadir. Tarim alaninda
ithalatta ise Avrupa iilkeleri en genis paya sahiptir (World Bank, 2014).

Tarim iriinlerini ihrag¢ ve ithal ettigimiz ilk 10 {lke icerisinde ihracatta Irak,
ithalatta Rusya ilk sirada yer almustir. Thracatta 5 AB iiyesi iilke (Fransa, Almanya,
Italya, Hollanda, ingiltere) ithalatta iki AB iiyesi iilke (Almanya, Hollanda) ilk 10 iilke
iginde yer bulmustur (Tablo 3.5).
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Tablo 3.5: Tarimsal Thracatta ve ithalatta ilk On Ulke (Milyon Dolar) (Kaynak: T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi, (Erisim) www.tarim.gov.tr,25 Aralik 2014).

Ihracatta
Sira Ulke Deger Pay%
1 Irak 2.804 19,6
2 Almanya 1.202 8,4
3 Rusya 916 6,4
4 1talya 621 4,3
5 Suriye 583 4,1
6 ABD 538 3,8
7 Hollanda 479 3,3
8 1ngiltere 383 2,7
9 Fransa 363 2,5
10 S.Arabistan 310 2,2
ilk 10 Toplam 8,201 57,3
Genel Toplam 14,321 100
ithalat
Sira Ulke Deger Pay%
1 Rusya 2.254 22,5
2 ABD 879 8,8
3 Ukrayna 589 5,9
4 Brezilya 510 51
5 Endonezya 403 4,0
6 Paraguay 331 3,3
7 Almanya 330 3,3
8 Hollanda 313 3,1
9 Hindistan 231 2,3
10 Malezya 226 2,3
ilk 10 Toplam 6.065 60,6
Genel Toplam 10.002 100

Tirkiye i¢in tarim iiriinlerinde de AB diger pazarlardan once gelmektedir.
Tarimsal olarak Tiirkiye, Avrupa Birligi'nin 7. En genis pazari konumundadir.
Domatesten findiga, kirazdan kayisiya bir¢ok temel tarim {iriiniinii AB {ilkelerine ihrag
eden Tiirkiye AB’ye tarimsal ihracatta 6. Biiyiik {ilke konumundadir. Son yillarda
Kuzey Afrika Programi (MENA) ve ortadoguda ihracatta da artis gerceklesmistir.
(World Bank, 2014).

MENA boélgesine yapilan ihracat genellikle ¢igek ve bugday unu gibi hububatlar

olusturmaktadir.
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Tiirkiye’de Giimriik Birligi uygulamasi sonrasindaki donemde tarim ile diger
sektorlerin ihracat ve ithalatlar1 birbirlerine yakin oranlarda biiylimiistiir. Tarim
tirlinleri dis ticaret verileri bakimindan, 2000 yilinda ihracatin ithalati karsilama orani
yiizde 92,8 iken, bu oran 2015’e gelindiginde ylizde 107,9 olarak gergeklesmistir.
Glimriik Birligi uygulamasi sonrasinda bazi dénemlerde (2011 yilinda yiizde 86,9)
yiizde 80’lere kadar azalabilen bu oran son yillarda yiizde yliziin iizerinde bir seyir
izlemistir. (Tarim ve Orman Bakanligi, 2019)

Tirkiye’nin yillara gore tarim ticareti hem ithalatta hem ihracatta yiikselmistir.
Iklim, tesvik vb. etkilerle dalgalanmalar yasanmis olsa da Tiirkiye’nin tarim ihracati
tarim ithalatinin lizerindedir. Tarimda 6zellikle geleneksel ihrag iirtinlerinden meyve,
sebze ve sert kabuklularin ihracatinda artis goriilmiistiir.

[lk asamada islenmis tarim iiriinleri ile girilen yolda bu kapsama sokulmayan
salca ve zeytinyagi konusunda iretici konumdaki bazi Avrupa iilkelerinin
(Yunanistan, Ispanya vb) kollandig1 gdzlenmistir. Giiniimiizde ikili anlagmalarla da
gelistirilmek suretiyle tiitiin, kuru {iziim, findik, incir gibi Katma protokol ve Ankara
Anlagmast ile belirlenmis tarim {iriinleriyle zeytinyagi, peynir, salca recel gibi
iiriinlerde kotalar kaldirilmistir. Ornegin 2014°te Tiirkiye ihracatta tarim iiriinlerinin
yiizde 85’1 gibi ¢ok biiyiik bir boliimiinii giimriiksiiz ihra¢ etmistir. 2014 Y1l ilerleme
Raporu’nda tarimsal destek politikasint uyumlastirmaya doniik strateji ihtiyaci
vurgulanmistir. Tiirkiye’nin 2014 yili tarim biit¢esinde artis yasandigi kaydedilen
ilerleme raporunda Tirkiye’nin AB’den sigir eti ve tiirevlerinin ithalatina kisitlama
koymasi dolayistyla ilerlemenin yavasladig: ifade edilmistir (Ozdemir, 2015, s. 87).

2001 y1linda 40.967 bin hektar olan kullanimda olan tarim arazisi genisligi 2013 te
38.428 bin hektar olmustur. Kullanilan arazi genisligi azalmasina ragmen artan

verimlilik sayesinde elde edilen iiriin miktar1 yillara gore artig gdstermistir (Tablo 3.6).
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Tablo 3.6: 2014 Yili ilerleme Raporu Tiirkiye Tarim Sektdrii Analizi (Kaynak: T.C Avrupa Birligi Bakanligi,
(Erisim) www.ab.gov.tr, 2 Ocak 2015).

Faaliyet 2001 2009 2010 2011 2012 2013

Tarimmsal mal ve hizmetlerin iiretim

endeksi, hacim (iiretici fiyatlari, onceki 93,3 Meveut | Meveut | Meveut | Meveut Meveut

degil degil degil degil degil

y1l=100)

Kullamimda olan tarim arazisi (bin 40967 | 38911 | 30012 | 38231 | 38399 | 38.428
hektar)

Hayvancilik: Biiyiikbas * 10548 | 10724 | 11730 | 12.386 | 13915 | 14.415
Hayvancilik: Domuz * 3 2 2 2 3 3
Hayvancilik: Koyun ve kegi * 33.994 | 26.878 29.383 32.310 35.783 38.510

Ciftliklerde siit iiretimi ve Kullamunm ** | 9.446 12.542 13.544 15.056 17.401 18.224

Bitkisel iiretim: Hububat (pirin¢ dahil)

*kxk

29.571 | 33.577 32.773 35.202 33.377 37.489

Bitkisel iiretim: Seker pancary *** 12.633 17.275 17.942 16.126 14.920 16.483
Bitkisel iiretim: Sebze *** 24164 | 26.780 25.997 27.547 27.320 28.448

*Bin Bag, Donem Sonu **toplam siit, bin ton *** bin ton, hasat edilen {iriin

Tiirkiye Avrupa Birligi ile olan ortak tarim politikasina uymak zorundadir. Bu
uyum birliginin dayanak noktasini serbest dolasimi saglayacak mevzuata, tiglinci
tilkelerle ticari mekanizmalara ve rekabet finansman politikalarina uyum saglanmasi
olusturur. Tiirkiye ayrica ortak tarim politikast ¢ercevesinde alinan reformlara da
uymak zorundadir. Ayrica bitki ve hayvan saglig1 gibi, organik gibi konularda ortak
tarim politikasi ¢ercevesinde yiiriitiilecektir. Tiirkiye bu hususta iizerine diisen gorevi
yapmustir. {lk adim pamukta atilmis, miidahele fiyat1 belirlenmis, prim uygulamasina
gecilmistir. Yeni uygulama AB ile uyumludur. Tirkiye'nin tarim kesiminin ve
tiiketicilerinin ortak tarim politikasindan en az seviyede etkilenebilmesi i¢in mutlaka
Avrupa Birliginden teknik yardim almalidir. Sayet teknik yardim alamazsa bundan dis
ticaretimiz de olumsuz yonde etkilenecektir. Bu olumsuzluklar1 en aza indirebilmek
i¢in Tirkiye 6nlemler almalidir. Tarim1 destekleme politikalar: ortak tarim politikasina
uyum cergevesinde yeniden ele alinarak Tirkiye'nin sartlarma goére ayarlanmalidir.
Tarim {irlinlerine ait politikalar Tiirkiye'nin dis ticaret dengesi lizerinde 6nemli bir yer
tutmaktadir. Bu agidan bakildiginda konunun 6nemi daha da anlasilacaktir. Burada
dikkat edilecek bir konu da patent ve telif haklarinin topluluk mevzuatina uyumlu hale
getirilmesidir (Karluk, 1997, s. 83, 84).

Tiirkiye'de yiiksek teknoloji kullanan biiylik isletmelerin yani sira teknoloji
acisindan fazla gelismemis kiiclik isletmeler de mevcuttur. Tiirkiye'de tarim sektorii

genis Olclide doga kosullarinin etkisi altindadir. Bu durum tarim {iiriinii kullanan gida
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sektoriiniin gelisimi tizerinde olumsuz rol oynamaktadir. Bir de buna yanlis uygulanan
fiyat politikalar1 eklenince sorun daha da biiylik boyutlara ulasmaktadir. slenmis tarim
tirlinleri alaninda Tiirkiye'nin disariya agilabilmesinde standart ve kalitenin yani sira
irlinlerin i¢ ve dis talebe gore cesitlendirilmesi, yiiksek teknoloji kullanilmasi altyap1
tesislerinin yeterli diizeye getirilmesi, ihracata doniik bir yapinin benimsenmesi,
istikrarli bir fiyat politikasi izlenmesi son derece 6nemlidir. Bir de ayrica gida kanunu
hazirlanarak uygulamaya konulmasi sektoriin gelisimi i¢in sarttir (Alagoz & Digerleri,
1996, s. 83).

Gumriik birligi ve devaminda tam {yelik degerlendirildiginde vazgegilmez
konularin basinda tarim gelmektedir. Tarim Tiirk ekonomisinin ana sektérlerindendir.
Yillar gectikce ekonomideki payr giderek yiikselen bu sektoriin ilgili oldugu ortak
tarim politikas1 AB siirecinde sadece Tiirkiye i¢in degil AB’nin yapisi i¢in de kritik ve
karmagik nitelikte bir konudur. AB miiktesabatinin aktarimi ve uygulamaya sokulmasi

icin ¢esitli calismalar gerekmektedir.
3.4.4 Ticaret Hadlerine Etkileri

Gumriik Birligi’nin saglanmasi mevcut ticari islemlerin gergeklesme seklini ve
ticaretin ne yonde gergeklesecegini belirler. Ticaret hadleri, refah diizeyinde glimriik
birligi ile saglanan yiikselisten her iilkenin sahip olacagi pay: ifade eder. Birligin
ticaret hadlerine etkisi incelenirken birinci etki birlik i¢inde verimliligin
yiikselmesidir. Bu artis iiretim maliyetlerini diisiiriir. Ikinci etki birligin pazarlik
giictindeki degisimdir. Bir araya gelen ekonomiler disariya kars1 daha gii¢lii pozisyona
gecerler. Pazarlik giicii artan iiyeler birlik disinda kalan iilkelere kars1 daha iyi korunan
bir ticari ortama sahiptirler. Ticaret hadlerinin birlik lehine oldugu goriiliir. Ugiincii bir
etki olarak ise birligin ekonomik biyiikliiglinii sayabiliriz. Ekonomik biiyiiklik
iiretimin toplam hacmi ile orantilidir. Cok biiyiik ekonomiler arz-talep kosullarini
etkileyecektir ve piyasay1r sekillendirecektir. Bu durumdis ticaret hadlerini lehte
sekillendirir. Kiigiik ve gii¢siliz birliklerde ise bu sonuca varilamaz. Dordiincii etki
olarak birligin tesisiyle ticaretin yoniiniin de§ismesi ve ticaretin birlik digindan birlik
icine kaymasi gerceklesir. Guimriik birlikleri ticaret sapmasina yol agabilme etkisi
oraninda, birlik tiyelerinin dis {ilkelerle olan ticaret hadleri birlik lehine donebilir. D1g
talep ve arz esnekliklerinin 0 oldugu durumlarda, dis ticaret hadleri lehte olacaktir

(Koral, Sevgi, 2006, s. 18, 19).
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Ticaret hadleri ikiye (dis ve i¢ ticaret hadleri) ayrilmistir. Thracat fiyatlariin
ithalat fiyatlaria oranini anlatan dis ticaret hadleri bir lilkede uluslarasi ticarette ne
kazanilip ne kaybedildigini ifade eder. I¢ ticaret hadleri ise tarim sektorii ile sanayi
sektorii arasindaki kazang farkliligini ortaya koyar. Tiirkiye’nin AB ile dis ticaretinin
toplam dis ticaret i¢indeki payinin en yiiksek oldugu dénemde (1996-2000) yiizde 54
seviyelerine ulagilmigtir. Genel olarak Tiirkiye’ nin dis ticaret rekorlari kirdig: yillarda
Avrupa Birligi ile yapilan ticaret orami diisiik kalmasma ragmen, miktarlarin
azalmadig1 goriilmiistiir (Ozdemir, 2015, s. 99).

Glimriik Birligi’nin uygulamaya girdigi 1996 yilindan itibaren AB iilkelerinden
Tiirkiye’nin ithalatinin genel ithalat igindeki pay1 siirekli olarak gerilemektedir. Bu
oran gilinlimiizde yiizde 35’lere kadar diigsmiistiir. Genel ihracat icinde Avrupa
Birligi’ne yapilan ihracatin payi, 2012°de yiizde 39 ile en diisiik orana gerilemistir
(Tiirkiye Istatistik Kurumu, T.C. Giimriik ve Ticaret Bakanligi, 2015).

Ithalat yoluyla gelen mallar artik daha pahaliya, ihra¢ edilenler mallar daha
ucuza mal ediliyorsa ticaret hadlerinin aleyhte oldugu goriilmektedir. Uye iilkeler
ticaret hadleri ile orantili olarak birligin getirdigi refah kazanimindan yararlanirlar.
Gumriik birligine ticaret hadleri etkisini Kanadali ekonomist Robert A. Mundell
(1964) teklif egrileri analizi ile ortaya koymustur.

Tiirkiye’de ozellikle 1994 sonrasinda imalat sanayii tiriinlerinin dig ticaretinde
artig goriilmektedir. Bu {irilinlererin ihracatinin toplam degeri 1989°dan 2007ye artarken,
9.170 milyon dolardan 100.966 milyon dolara ¢ikmistir. Ayni {irtinlerin dis ticaretteki
ac1g1 1989 yili itibartyla 13.731 milyon dolar iken yillar gegtikce daha da artmis ve 2007
yilinda 32.913 milyon dolara kadar ¢ikmugtir. Imalat sanayi iiriinleri ithalatindaki artis
giimriik birligine girildikten sonra ayni iiriinlerin ihracatindaki artistan daha fazla gelisme
sergilemigtir. Tiirkiye’de sanayii sektorii degerlendirildiginde gelir dagilimmin birlik
icerisindeki diger ilkeler lehine, ticaret hadleri etkisinin Tirkiye aleyhine isledigi

anlasilmaktadir (Temiz, 2009, s. 124-126).
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Deger: Milyon Dolar

Tablo 3.7: AB’nin Tiirkiye’nin Toplam Dis Ticaretindeki Pay1 (Kaynak: Ticaret Bakanlig1 & TUIK).

Rapor Tarihi: 11.07.2019
Dis Ticaret Dengesi

1996 12.590 - 23.224 54,2 24.349 - 43.627 55,8 -11.759 - -20.402 g

1997 13.471 7,0 26.261 51,3 26.128 73 48.559 53,8 -12.657 7,6 -22.298 9,3
1998 14.837 10,1 26.974 55,0 25.297 -3,2 45.921 55,1 -10.460 -17,4 -18.947 -15,0]

1999 15.454 4,2 26.587 58,1] 22.538 -10,9 40.671 55,4 -7.084 -32,3 -14.084 -25,7]

2000 15.688 15 27.775 56,5 28.552 26,7 54.503 52,4 -12.864 81,6 -26.728 89,8}

2001 17.576 12,0 31.334 56,1] 19.841 -30,5 41.399 47,9 -2.265 -82,4 -10.065 -62,3]

2002 20.458 16,4 36.059 56,7 25.698 29,5 51.554 49,8 -5.240 131,3 -15.495 53,9

2003 27.479 34,3 47.253 58,2 35.157 36,8 69.340 50,7] -7.677 46,5 -22.087 42,5

2004 36.699 33,6 63.167 58,1] 48.131 36,9 97.540 49,3 -11.432 48,9 -34.373 55,6}

2005 41.533 13,2 73.476 56,5 52.781 9,7 116.774 45,2 -11.248 -1,6 -43.298 26,0)

2006 48.149 15,9 85.535 56,3} 59.448 12,6 139.576 42,6 -11.299 0,4 -54.041 24,8

2007 60.754 26,2 107.272 56,6} 68.472 15,2 170.063 40,3 -7.718 -31,7 -62.791 16,2

2008 63.719 4,9 132.027 48,3} 74.513 8,8 201.964 36,9 -10.794 39,9 -69.936 11,4

2009 47.228 -25,9 102.143 46,2 56.616 -24,0 140.928 40,2 -9.388 -13,0 -38.786 -44.5

2010 52.934 12,1 113.883 46,5 72.391 27,9 185.544 39,0} -19.457 107,2 -71.661 84,8}

2011 62.589 18,2 134.907 46,4 91.439 26,3 240.842 38,0} -28.850 48,3 -105.935 47,8

2012 59.398 -5,1 152.462 39,0 87.657 -4,1 236.545 37,14 -28.259 -2,0 -84.083 -20,6]

2013 63.034 6,1 151.803 41,5 92.445 55 251.661 36,7} -29.411 4,1 -99.859 18,8

2014 68.514 8,7 157.610 43,5 88.784 -4,0 242.177 36,7 -20.269 -31,1 -84.567 -15,3

2015 63.998 -6,6 143.839 44,5 78.700 -114 207.234 38,0 -14.702 27,5 -63.395 -25,0]

2016 68.366 6,8 142.530 48,0 77.501 -1,5 198.618 39,0 -9.136 -37,9 -56.089 -11,5]

2017 73.906 8,1 156.993 47,1] 85.205 9,9 233.800 36,4 -11.299 23,7 -76.807 36,9

2018 83.954 13,6 167.921 50,0 80.813 5,2 223.047 36,2 3.142 -127,8 -55.126 -28,2]

2018 (Ocak-Haziran) 42.193 - 82.163 514 45.963 - 122.967 37,4 -3.769 - -40.804 g
2019 (Ocak-Haziran) 41.415 -1,8 83.755 49,4 33.486 a2 98.572 34,0 7.929 -310,3 -14.818 -63,7
2018 (Haziran) 6.611 - 12.924 51,2 6.897 - 18.449 37,4 -286 - -5.525 g
2019 (Haziran) 5.693 -13,9 11.089 51,3 5.046 -26,8 14.265 35,4 647 -326,6 -3.177 42,5

Kaynak: TB & TUIK

Not: 2017 ve 2018 yillart Ocak-Aralik aylarina iliskin veriler resmi dis ticaret verilerinden, 2019 yili Ocak-Haziran aylarina ait veriler ise Ticaret Bakanligi idari kayitlarindan derlenerek hazirlanmistir.
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Tablo 3.8°de 2019 Haziran ay1 itibariyla Tiirkiye’de ihracat ve ithalatin sektorel

dagilim1 verilmektedir.

Tablo 3.8: Tiirkiye'de Thracat ve ithalatin Sektérel Dagilim.

Sektorlere gore dig ticaret, Haziran 2019
(Milyon AED §)

Haziran Ocax-Haziran
2018 2012 2018 2019

Sextorler Deder (%5) Deder (%) Deder (%) Deder (%}
ISIC Rev.3 |hracat (FOB)

Toplam 12924 100,0 11082 100,0 82163 1000 83716 100,0
Tanmve ormancilik 361 28 327 3.0 2708 33 2450 29
Balikglik 39 03 35 03 251 03 266 03
IMagencilik ve tagocakgings 283 2.2 260 23 1680 20 1599 19
imalat 12187 243 10412 2840 77 150 939 79053 944
Diger 55 04 47 04 374 05 349 04
BEC ithatat (CIF)

Toplam 18 449 100,0 14259 100,0 122967 1000 98 566 100,0
Sermaye (yatinm) malian 2441 13.2 1839 130 15871 129 12013 122
Ara (ham madde) malian 13652 740 11016 773 93178 758 77 626 788
Tuketim malian 2177 118 1342 9.4 13473 11,0 8631 38
Diger 179 10 42 03 445 0.4 286 03

Tablodakl rakamiar, yuvarlamadan dolay toplami vermeyeilir
ISIC. Tum Ekonomik Fazliyallerin Uluslararasi Standart Sanayi Sinfiamas
BEC: Genig Ekonomik Gruplann Siniflamas!

2019 yili Haziran ay1 TUIK verilerine gére Tiirkiye nin ihracat ve ithalatiin
sektorel dagiliminda imalat sanayi yiizde 93-94 gibi yiiksek bir ihracat oranina sahip
olmustur. Ithalat oranlarinda ise ara (ham madde) mallar1 2018 Haziran ayinda yiizde
74 iken 2019 Haziran ayinda yiizde 77,3’¢ yiikselmistir. Thracatin 2019 yili Haziran
ay1 itibariyla bir onceki yilin ayni aymna gore ylizde 14,9 azaldigr (11 milyar 594
milyon dolar) gozlenmistir. Ayni1 donemde ithalat ise yiizde 22,9 diisiis ile 15 milyar
71 milyon dolara gerilemistir.

Tiirkiye’den Avrupa Birligi’ne yapilan ihracati tarim ve sanayi riinleri
olusturmustur. Sanayi ihracatinda Almanya ve Ingiltere, tarim iiriinleri ihracatinda ise
Yunanistan, Italya ve Ispanya, plastikte Brezilya, tekstilde Cin Avrupa’ya yapilan
ithracatta Tiirkiye’nin en 6nemli rakiplerini olusturmaktadir. Tiirkiye bu rekabetlerin
birgogunda cografi konumunu ve ulagim imkanlarini avantaja ¢evirmistir (Felicitas
Nowak 'v.d.’, 2005, s. 6-8).

Tarim Tiirkiye’de vazgecilmez bir istihdam kaynagi olarak 6nemli yer tutarken,
GSYH’nin ylizde 7,4’liik (2013) boliimiinii olusturmustur. Tiirkiye i¢in biiyiik 6nem

tasiyan sektorde tiitiin, bugday, arpa, pamuk, sebze ve meyve, canli hayvan ve
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hayvansal {irlinler gibi {irlinlerin ihracati1 gerceklesir. Orta Asya ve Ortadogu basta
olmak iizere diinyaya ihra¢ edilen bu iirlinler ayn1 zamanda ikili anlagmalar veya
Glimriik Birligi anlagsmasi kapsaminda Avrupa agirlikli olarak ihra¢ edilmektedir.
Tirkiye’nin tarimsal ihracatta rekabet yasadigi Avrupa iilkeleri benzer iklimlerin
bulundugu Yunanistan, Ispanya gibi iilkelerdir. AB uyum siirecinde gelisme gdsteren
Tiirkiye bu rekabette basarini da artirmistir (Ozdemir, 2015, s. 101, 102).

Tiirkiye nin ihracatinda sanayi sektdrii oransal olarak basta gelmektedir. Thracat
iriinleri arasinda en 6nemli pay Cumhuriyet tarihi boyunca tekstilde olmustur. Tarim
agirlikli bir ekonominin getirisi olarak unlu mamuller ve orman {iriinleri ihracatta 6nemli
yer tutar. Diger ihrag iiriinleri arasinda kimyasal maddeler, demir-gelik {irtinleri, plastik
maddeler, orman iriinleri, madeni esyalar gibi iriinler gelir. Ayrica krom,civa,
manganez, bakir ve bor Tiirkiye’nin 6nemli ithra¢ madenleridir (Ozdemir, 2015, s. 102).

Tiirkiye’nin ihracat iiriinleri arasinda otomotiv sektorii de 6ne ¢ikmistir. Tiirk
otomotiv sektdriinlin ihracatinin ana govdesi AB iilkelerinden olusmaktadir. 2014°te
22 milyar 270 milyon 672 bin dolara ulasan ihracatin yiizde 73,75'1 Avrupa Birligi’ne
gergeklestirilmistir (Yiiksel, 2015, s. 5).

Tirkiye tam {yelik sozkonusu olmamasima ragmen mevzuat alaninda
politikalarin1 AB ile uyumlastirmay1 saglayarak, birlikle bagim giiclendirmistir. Ithalat
ve ihracat miktarlarinda yillar bazinda gesitli nedenlerle inis ¢ikislar yasanmuistir.
Genel olarak ticaret hacminin artis trendi korunmus ve yarim asirlik siiregte giimritk
alaninda birlikteligin gerceklesmesiyle entegrasyon anlaminda oOnemli gelisme
katedilmistir. Glimriik Birliginin uygulanmasiyla birlikte Tiirkiye’ye Avrupa Birligi
iilkelerinden gerceklesen dogrudan yatirim miktar1 karsilikli olarak artmastir
(Ozdemir, 2015, s. 104).

swe

3.5 Lojistigin Giimriik Birligi Siirecindeki Etkileri

Lojistik askeri alanda ortaya ¢iksa da 6zellikle 2000°1i yillardan itibaren savag
ve askeri alan disinda daha siklikla kullanimi vardir. Tarihte savaslarin kazanilmasi
lojistik destek sayesinde miimkiin olmustur (Cekerol&Kurnaz, 2011, s. 49).

Neredeyse insanligin ilk zamanlarina kadar gitse de kavramin asil mahiyetine
kavusmasi Ikinci Diinya Savasi'na dayanir. Teknoloji gelismistir ve artik silah

sanayindeki gelismelerle birlikte ordu ve askerler kadar beraberindeki donanimin da
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onemi anlasilmustir. {1k ¢ikist askeri harekat olsa da kiiresellesmeyle beraber lojistigin
onemi artmistir (Yarmahi&Baykara&Sen, 2013, s. 87).

1900’1 yillarda yonetim stratejisi kavrami olarak gelisen lojistik, Fordist liretim
sisteminin yayginlagsmasiyla daha fazla 6nem kazanmistir. Hammaddenin ve islenmis
triinlerin nakliyesi ve teslimati lojistik basligi altinda degerlendirilmektedir
(Tutar&Tutar&Yetisen, 2009, s. 193).

Tirkiye’nin uzun bir doneme yayilan AB yolculuguyla lojistik sektorii de 24
Ocak 1980 sonrasindan giiniimiize uzayan siiregte Onemli atilim sergilemistir.
Ozellikle Avrupa kaynakli veya Avrupa varish dis ticaretin giiclenmesi temelinde
kara, hava ve deniz tasimaciligi yontemleri gelistirilmistir. Giimriikk alaninda
entegrasyon ve serbest ticaretin Oniiniin agilmasi lojistigi vazgegilmez kilmaktadir.
Lojistik sektoriine, ticareti oldugu kadar kiiltiirel yakinlig1 da artirma gibi 6nemli bir
fonksiyon yiiklenmistir. Temelde ekonomik, sosyal ve kiiltiirel uzakliklar ortadan
kaldirilmak suretiyle isbirligi en iist diizeye ¢ikartilmistir (Ozdemir, 2015, s. 103).

Cagimizda lojistik kavrami kiiresellesmeye paralel olarak, tedarik zinciri ve
kaynak yonetimi ile beraber sekillenmistir (Tutar&Tutar& Yetisen, 2009, s. 193).

Gliniimiiziin ig diinyas1 da adeta uluslararasi rekabetin ‘ticaret savaglar1’ seklinde
yasandigi bir ortam olusturmaktadir. Bu yiiksek rekabet¢i ortamda tiim organizasyonu
ve kaynaklari en uygun sekilde hareket ettirebilme yetenegi miihim bir kazanimdir. Bu
kazanima sahip olmayan ekonomiler zayif kalmaktadir. Kavramin nakliyeden
depolamaya, envanterden etiketleme ve paketlemeye cok genis bir karsiligi
bulunmaktadir (TSKB, 20009, s. 1).

Lojistik islevleri olarak tasima, depolama ve ellegleme sayilabilecegi gibi bu
faaliyetler yiiksek maliyetli islemlerdir. Her bir lojistik faaliyet maliyetleri azaltip
yiikseltecek etkiye sahiptir. Bu yiizden stratejik bir yaklasimla iyi degerlendirilmesi
gerekmektedir (Giirdal, 2006, s. 12). TUIK kaynakli iilke gruplarma gore ihracat
verilerinde 2018 yilinda AB iilkeleri basta gelmektedir (Deger: ABD Bin $ / Value:
Thousand US 3).
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Tablo 3.9: TUIK Kaynakli Ulke Gruplaria Gére Ihracat Verilerinde 2018 Yilinda AB Ulkeleri Basta
Gelmektedir (Deger: ABD Bin $ / Value: Thousand US $).

Toplam —Total 167 920 613
A-Avrupa Birligi (AB 28)-European Union (EU-28) 83 954 000
(Deger: ABD Bin $ / Value: Thousand US $)
B-Tiirkiye Serbest Bolgeleri-Free Zones in Turkey 2186 195
C-Diger iilkeler-Other countries 81780418
1-Diger Avrupa (AB Hari¢)-Other European Countries 11700212
2-Kuzey Afrika- North African Countries 9477 692
2018 3-Diger Afrika- Other African Countries 4973 341
4-Kuzey Amerika-North American Countries 9576 339
5-Orta Amerika ve Karayipler-Central America and Caribbean 1473274
6-Giiney Amerika- South American Countries 1771980
7-Yakin ve Orta Dogu-Near and Middle Eastern 29 456 786
8-Diger Asya - Other Asian Countries 12 351 349
9-Avustralya ve Yeni Zelanda-Australia and New Zealand 804 824
10-Diger Ulke ve Bolgeler-Other Countries 194 621

Tablo 3.10: Lojistik Faaliyetleri (Kaynak: Giirdal, Sahavet (2006), Tiirkiye Lojistik Sektérii Altyap: Analizi, ITO
Yaym No: 2006-14, s.11).

Ana Faaliyetler Destek Faaliyetler

Miisteri Hizmetleri Depo/DagitimMerkezi/Yer Se¢imi ve Yerlesimi
Tasima ve Trafik Yoénetimi Dokiimantasyon Akis1

Envanter Yonetimi Uriin/envanter akis1

Depo/Depolama Y &netimi Uretim planlama

Ellegleme Satin alma

Talep Yo6netimi Yedek parca ve satig sonrasi hizmet destek
Siparis Yonetimi (Bilgi iletisimi ve siparis isleme) | Geri doniisiim, Tersine lojistik

Koruyucu Ambalajlama Sigortalama, Giimriikleme

Lojistik hizmetleri telk elden yiiriitiilmek mecburiyetinde olmayip 3PL (3. Parti
Lojistik) kurulusu seklinde anilan kuruluslarca yerine getirilmektedir. Uretici ve
tiiketici disinda {iglincii bir parti olarak da bu iki noktadan digerine hizmeti yiiriiten
kurulus vardir. 4 PL seklinde kavramsallagmis yeni nesil uygualamalar da mevcuttur.
Burada da teknoloji agirlikli bir hizmet sunumu ve baglant1 saglama vardir (T.C. Dogu
Marmara Kalkinma Ajansi, 2015, s. 18).

Glimriik Birliginin uygulamasiyla sanayi iirinlerinin ve (islenmis) tarim
tirlinlerinin AB ile Tiirkiye arasinda serbest¢e dolasimi saglanmistir. Diger yandan
kisilerin ve hizmetlerin ayni1 sekilde serbest dolagiminin heniiz saglanmamis olmast bir

handikap olusturmustur. Tiirkiye bu alanda serbest dolasim talebini siirekli giindemde
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tutmustur. Her alanda serbest dolasimin hedeflenmesi lojistik konusunu kritik 6neme
sahip kilmistir. Kiiresellesme lojistigin kalitesini ve imkanlarini en iist diizeyde ihtiyag
haline getirmistir. En biiyiik isletmelerden en kiigiik isletmelere ihracat veya ithalatla
ilgilenen her isletme uluslararasi pazarlardan azami yararlanmak ve etkin sekilde
ticaret icin ulasim organizasyonlarini gergeklestirmek durumundadir.Lojistik farkli
tasima yontemlerini kullanmak suretiyle liretimin ilk asamasindan tiiketim agamsina
kadar gegen siirenin asgari maliyet ve azami fayda ile planlanmasinm teskil etmistir
(Ozdemir, 2015, s. 104).

Lojistik faaliyetleri bir zincir halkas1 seklinde siralanabilirken, ilk halkayla son
halka arasindaki islemler ve siiregler biitiinii lojistigi teskil eder. Lojistik, ihtiyacin
tespiti ile baslar (Giiltas ve Yiicel, 2015: 76). Lojistige yonelik ihtiyacin artmasinin
belli basli nedenleri arasinda uluslararasi pazarlara hitap edebilmek i¢in depolama
ihtiyaci ve tedarik siireclerinin kiiresellesmesi sayilabilir (Demir, 2013, s. 6,7).

Maliyet yoniinden yarar elde etmek icin lojistik siire¢lerde verimlilik
artirnlmalidir. Miisteri beklentilerinde meydana gelen biiylik degisim de lojistigin
Onemini artiran nedenlerdendir. Boylelikle iirlin ¢evrim siireleri azalmistir ve daha
hizl1 bilgi akisi ile sorun giderilebilir. Farkli cografyalarda ticaret yapmanin bir geregi
de lojistige dayanir.

Lojistik, diinya genelinde cografya sinirlamasi olmaksizin 7/24 her zaman
diliminde {riin ve hizmetlerin talep olan her yerde hazir edilmesini saglamaktadir.
Gilniimiizde lojistik karsilanmadan ticaretin kosullar1 yerine gelmez. Tiiketicilerin
satin aldiklart bir Uriinii taahhiit edildigi zaman diliminde teslim alma istegi ancak
lojistik sayesinde miimkiin olmaktadir. Bu konuda saglam ve planli ¢aligmay:
gerceklestiren firmalar uluslararasi rekabete uyum saglama ve rakiplerine karsi
tistiinliik saglama avantajina sahip olacaktir (Yardimcioglu ve digerleri, 2012, s. 249).

Cagimizda ticaretin kiiresel rekabeti zorunlu kilmasi diinyanin tek ve ortak bir
pazara donlismeye baslamasindan kaynaklanmistir. Lojistige verilen 6nem diinyadaki
yeni ticaret ortaminda var olmanin temel dinamiklerinden ve belirleyicilerinden biri
kabul edilmistir. Hizli, etkin ve ucuz ulasim imkanlarina kavusamayan ekonomik

yapilarin diren¢ imkani kalmamistir (Ozdemir, 2015, s. 104).

. ewe

Bir {ilkede sanayi politikas1 lojistiki goz Oniline almazsa kalkinmanin

stirdiiriilebilirligi risk altina girmistir. Ulastirma ve haberlesme altyapis1 gelistiginde
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sanayi da gelisir. Diinyada ticaretsiz olarak sadece kendi kaynaklar1 ile ayakta duran
bir iilkeden séz edilemeyecegi icin ithalat ve ihracat altyapis1 6ne ¢ikmaktadr. Ithalat
yaparak ihtiyaglarin1 gideren tilkeler ihracatla da gelir elde ederler ve diger iilkelerin
ihtiyaglarini karsilarlar (Akgetin, 2010, s. 51).

Avrupa’da lojistik yairimlarma ragmen BRIC iilkeleri (Rusya, Brezilya,
Hindistan ve Cin) performanslariyla 6ndedirler. Bu iilkeler AB ve OECD iilkelerini
geride birakan bir performansin sahibidirler. Burada fark yaratan unsur karayolu
tasimaciligr sektoriinii gliclendirmek olurken, Tirkiye stratejik cografi konumu
dolayisiyla 6nemli bir transfer noktasidir (Turkish Time, 2013, s. 52).

Avrupa 65.000 km otoyolu ve biiyiik havaalanlariyla ciddi bir ulagim altyapisina
sahiptir. Avrupa’nin belli bagl 30 havalimanindan yillik 10 milyondan fazla yolcunun
transferi gerceklestirilmektedir. Bunun yanisira Avrupa’da en gilizel ulasim
araclarindan biri de trenyoludur. Avrupa Birligi iilkelerindeki hizli tren ag1 (6.200 km)
diinya tlizerinde bu anlamda en genis ag1 olusturmustur (Delagation of the European
Union to Turkey, 2013).

Sekil 3.1. Avrupa’nin Demiryollar1 Haritast.

Tirkiye son 15 yillik siirecte hizli trenle tanisirken Avrupa tilkeleri yaklasik
yarim asir 6nce hizli tren ile tanigmis ve yaygin bir demiryolu agina sahiptir. Hizli tren

geg¢ tedarik edilse de, Osmanli’nin son doneminde yabanci sermaye eliyle gerceklesen
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yatirnmlar ciddi bir demiryolu agina ulagsmisti. Demiryolu ag1 Tiirkiye’nin ulagim
altyapisinda 6nem tasimaktadir (Akar, 2013, s. 56).

Avrupa’da lojistik ilerlerken, lojistik sektor 2006°da 800-900 milyar avroya
ulasmistir. Almanya, ingiltere ve Fransa sektoriin yarismni teskil etmektedir. Avrupa
25 lojistik iis ile 60’1 agkin ikinci derecede lojistik iise evsahipligi yaparak ciddi bir
lojistik altyapist sahibidir. Londra, Paris, Frankfurt ve Randstad Hollanda’da bulunan
lojistik iisler ‘global’ niteliktedirler (Akar, 2013, s. 57).
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Sekil 3.2: Avrupa Lojistik Bolge ve Kiimeleri.

2400’den fazla tasima isletmecisi Avrupa’da sayilart 60’1n iizerinde olan lojistik
merkezlerden hizmet almaktadir. Karayolu, deniz yolu, demiryolu ve havayolu agi ile
birlestirimis kombine tasimacilik ve depolama olanagina sahip lojistik merkezleri
giderek daha donanimli ve verimli hale gelmektedir. Bologna, Barselona gibi ciddi
kapasiteli ve fonksiyonel yiik kdyleri bu merkezler arasinda yer almaktadir (Akgetin,
2010, s. 44).

AB’de 2000 ile 2008 yillarinda yillik ortalama ylizde 2 biiyiiyen tasimacilik
sektorii, son yilda kriz nedeniyle yiizde 2,1 oraninda kiiciilme ile karsi karsiya
kalmigtir. (EUROSTATS, 2011). Tasimacilik ve lojistik sektorii uluslararasi ticaretin
lokomotifi durumundadir (Tanyas, 2010).
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2001 yilinda yaymlanan “European transport policy for 2010: time to decide”
isimli ve Beyaz Kitap olarak anilan rapor, birligin lojistik alandaki dnceliklerini ortaya
koyar. Bu rapor kullanici (miisteri) ihtiyaglarini stratejik temele koymustur. Bu
raporda, Avrupa Birligi i¢in oncelikli olarak yapilacaklar ve 2006 yilina gore bu
hedeflerin durumu, 1) Tagima modlar1 arasinda denge kurulmasi, 2) Tasimacilikta
kiiresellesme, 3) Darbogazlardan kurtulma, 3) Tasima modlar1 arasinda denge
kurulmasi ve 4) Kullanic1 odakli tasimacilik politikasi olarak siralanmaktadir (AB
Komisyonu, 2011).

Avrupa Toplulugu'nun kurulmasi ile birlikte iiye iilkeler ulastirma alaninda
sorunlar1 gidermek ve gelecege hazirlik i¢in bir takim yatirimlara yonelmistir. Diger
alanlarda ortak politikalar iireten iiye iilekeler ulastirma alaninda da 1991 yilinda
Maastricht Anlagmasi’nda yeni bir yola girdi. Burada alinan kararlarla ulastirma
politikasin1 belirleyen iilkeler Trans-European Network (TEN) projesini baslatti. Yeni
proje ile basarili bir siirecin bagladig1 ve bu alanda bir atilimin oldugu goriilmiistiir. Sivil
havacilikta giivenlik iist standartlara ulastirilirken, personel hareketliligi noktasinda da
ilerleme kaydedilmigtir. Buna gore 1970’lerde giinliik sadece 17 kilometre olan
hareketlilik 1998’de ortalama 35 kilometreye ulasmistir. Cerceve programlariyla
teknolojik gelismenin ve ar-ge faaliyetlerinin 6nii agilmistir (Mikro PC, 2013).

Yapilan aragtirmalar lojistik sektoriinde yasanan biliylimenin daha da
hzilanacagim dngérmiistiir. Oniimiizdeki bes yillik siiregte yiizde 48’lere varan biiyiik
oranlarda gelismesi tahmin edilen lojistik sektoriinde Avrupa disinda en ¢ok biiyiiyen
ikinci devlet (Rusya birinci) Tiirkiye’dir. Istanbul-Kocaeli bolgesi Avrupa baglant:
hatt1 i¢in Onemli bir noktayr olusturmustur. Hizla degisen ve gelisen diinya
ekonomileri 6l¢eginde lojistik sektorii teknolojik altyapisi giderek giiclenerek daha
yaygin bir yapiya kavusmustur.

Jeopolitik konumu Tiirkiye’nin tiim kitalarla ticari etkilesimini giiclu
kilmaktadir. Ug tarafinin denizle gevrili olmasi ve dzellikle karayolu aginda énemli bir
koridorda yer almas1 dolayisiyla Tiirkiye koprti iilke pozisyonundadir. Asya ve Avrupa
disinda Balkan Ulkeleri ve Afrika da Tiirkiye nin lojistik imkanlarindan ticari olarak
yararlanma egilimi gostermistir. Boylece lojistik sektoriiniin gelisimi 1y1 planlanmak
durumunda kalmistir. Marmaray Projesi, Istanbul Havalimani, duble yollar,
Istanbul’da faaliyete giren iiciincii kdprii, Ankara-Eskisehir-Istanbul Aras1 Hizli Tren

Projesinin tamamlanmasi gibi projeler, bu alanda yapilan Onemli c¢aligmalar
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arasindadir. Bu alanda gergeklestirilen her proje iilke ekonomisine ve yatirimcilara
katk1 saglamistir (Ozdemir, 2015, s. 108).

Lojistik alaninda son yillar baz alindiginda Tiirkiye sinifi gecen tilkeler arasinda
yer almaktadir. Bu alanda en hizli yilikselen 39 pazarin karsilastirildigi endekse gore
(Diinya Ekonomik Forumu’nun) Tiirkiye diinyada ilk 10 iilke arasinda yer almistir.
Burada basarili gosterilen iilkelerin ortak Ozelligi lojistik cazibe olarak
adlandirilabilecek stratejik 6nem ve ilgi merkezi olmasidir. Tiirkiye bu konuda cografi
konumu nedeniyle de avantajlidir. Tirkiye ekonomisinde son donemde saglanan
gelisme bu sektorde de gerceklesmis, 2015 itibariyla 1.500 sirket ve 46.000 aragla
Avrupa kitasiin en genis filo agma ulasilmistir (MUSIAD, Lojistik Sektdr Raporu,
Web Sitesi, 2015).

Glimriik birligi anlagmasiyla yeni yatirnmlarin giindeme gelmesi Tiirkiye
acisindan lojistik sektoriinii daha da onemli hale getirmistir. Tagimacilik bu yeni
stirecin en onemli bagliklarindan biridir (Mevlana Kalkinma Ajansi, 2010).

Lojistik bakimindan bakildiginda tasima modu kavrami da one ¢ikar. Ug
tarafinda deniz bulunan bir iilke olarak Tiirkiye ithracatta denizlerden ulasima yonelmis
ve bu alanda basarili bir ulastirma politikas1 izlemistir. Ihracat giderek daha fazla
limanlardan yapilir hale gelmistir (Tanyas ve Iris, 2010).

Tablo 3.12 Modlara gore ihracatin degerleri incelenmesi neticesinde
demiryolundan daha fazla bir gelisme deniz, kara ve havayolunda gerceklesmistir. En
fazla kullanilan ve ihracata damga vuran denizyoludur. Modlar neticesinde
Tiirkiye nin limanlarindan yeterince yararlandig1 ifade edilebilir. TUIK verilerine gore
ithracatta demiryolu yiizde 1, havayoly yiizde 7, karayolu yiizde 41 ve denizyolu yiizde
50 oraninda kullanilmaktadir (Istanbul Lojistik Sektér Analizi - 2014, s. 69).
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Tablo 3.11: Modlara Gore Ihracat Degerleri (TUIK, 2019).

Tagima sekillerine gore ihracat, 2000-2018

(Deger: Bin ABD §)

Yil Ay Toplam Denizyolu Demiryolu Karayolu Havayolu Diger
2018 Toplam 167 920 613 105511 781 726 568 46 665 683 13 754 484 1262 098
2017 Toplam 156 992 940 91315378 684 183 45 809 929 16 991 627 2191823
2016 Toplam 142 529 584 78 400 026 641 121 44 754 542 17 747 063 986 832
2015 Toplam 143 838 871 78 036 876 806 721 46 708 755 17 275 523 1010997
2014 Toplam 157 610 158 86 304 496 922 776 55 270 960 14103 312 1008 613
2013 Toplam 151 802 637 82 930 885 956 521 53 674 535 12 960 697 1279999
2012 Toplam 152 461 737 77983 403 1017 753 50 440 156 21781 595 1238830
2011 Toplam 134 906 869 73576 384 1242610 50 257 713 8577 891 1252272
2010 Toplam 113 883 219 57 784 065 990 802 45948 708 7684 769 1474875
2009 Toplam 102 142 613 47 145 609 906 923 42 392 616 9764 289 1933175
2008 Toplam 132 027 196 66 456 960 1260 202 50 923 205 10 435 291 2951539
2007 Toplam 107 271 750 52 174 049 1081911 44 482 360 7018 292 2515138
2006 Toplam 85534 676 42 670 650 911 760 35170 349 4 880 697 1901 219
2005 Toplam 73 476 408 35425 856 756 935 31602 012 3978592 1713013
2004 Toplam 63 167 153 31259 851 577 822 27 104 284 3906 835 318 361
2003 Toplam 47 252 836 23233359 394 459 20 306 073 3227575 91370
2002 Toplam 36 059 089 17 013 192 249 366 16 416 566 2339331 40 634
2001 Toplam 31334216 15521 220 173592 13 219 437 2263689 156 277
2000 Toplam 27 774 906 13 080 017 93957 12 013 620 2338492 248 819
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Tablo 3.11 Devami: Modlara Gére Ithalat Degerleri (TUIK, 2019).

Tagima sekillerine gore ithalat, 2000-2018

(Deger: Bin ABD § )

Yil Ay Toplam Denizyolu Demiryolu Karayolu Havayolu Diger

2018 Toplam 223047094 132 850 601 1237 165 35 407 648 28516 811 25034 870
2017 Toplam 233799 651 136 672 358 1178 057 37 800 301 34 286 450 23 862 486
2016 Toplam 198 618 235 120 376 825 1428 154 34 306 874 22 969 452 19536 930
2015 Toplam 207 234 359 124 439 886 1169 581 34 364 154 20 002 844 27 257 894
2014 Toplam 242 177 117 141 381 287 1206 626 37 300 980 24 696 997 37 591 227
2013 Toplam 251 661 250 139 927 201 1773400 40 058 217 32 602 866 37 299 565
2012 Toplam 236 545 141 129 029 330 2346 113 39414 333 23797 146 41 958 219
2011 Toplam 240841676 133 440 206 3185525 44 516 802 21514 596 38184 548
2010 Toplam 185 544 332 98 629 933 2 454 604 42 442 194 15131 613 26 885 987
2009 Toplam 140 928 421 73962 307 1723 345 33514 253 11 562 648 20 165 868
2008 Toplam 201963574 105 743 822 2573376 41 296 201 16 898 462 35451714
2007 Toplam 170 062 715 86 670 036 2 540 385 38631797 16 912 068 25 308 429
2006 Toplam 139576 174 68 354 704 2196 112 32694 202 13 710 656 22 620 501
2005 Toplam 116 774 151 56 497 886 1816522 28 667 246 13072 142 16 720 355
2004 Toplam 97 539 766 49 465 830 1254 518 23979 223 12 294 583 10 545 612
2003 Toplam 69 339 692 33774929 645 051 17 822 702 8 445 731 8651 279
2002 Toplam 51 553 797 23720891 460 443 14 201 483 6 366 104 6 804 876
2001 Toplam 41 399 083 20 170 596 281 345 13511 686 5223182 2212274
2000 Toplam 54 502 821 27 558 493 229 889 18 301 107 5892 215 2521117
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3.5.1.1 Karayolu tasimacihig

Karayolu tagimaciligi ulagtirma alaninda olmazsa olmazdir. Yolcu
tagimaciliginin yiizde olarak c¢ok biiylik bir bolimi bu yolla yapilir. Tiirkiye i¢in bu
oran yolcularda yiizde 95’lerde, yiik i¢insse yiizde 90’lardadir.

Bu alanda son yillarda Hiikiimet programlarinda agirlik verilen konularin
basinda mevcut yollarin modernizasyonu ve “duble yollarin” yayginlagtirilmasi
gelmektedir. Siirekli ve kesintisiz ulasim konusunda saglanan gelisme karayolu aginin
ist diizey standartlara tasinmasiyla saglanmistir. Bu alanda saglanan gelisme liman
kentlerine ve havaalanlarina ulasimi da kolaylastirmis bdylece dis ticaret hacmini
desteklemistir. TUIK 2015 verilerine gore Tiirkiye’de toplam bdliinmiis yol uzunlugu
24 bin 405 kilometredir. Bunun yaklasik 18 bin kilometresinin son donemde yapilmis
olmasi bu alanda Tiirkiye’nin kat ettigi mesafeyi ortaya koymaktadir. Karadeniz
Otoyolu, Istanbul Bogazi’na iigiincii képrii, Avrasya Karayolu Tiineli gibi atilimlar
s6zkonusudur.

Otoyol konusunda Tiirkiye’de sorumluluk plan, proje, yapim, bakim ve igletime
hususunda Karayollar1 Genel Miidiirliigii’ne verilmistir. Koy yollar1 il Ozel idare
Miidiirliikleri, orman yollar1 Orman Bakanligr’, sehiri¢indeki yollar ise Belediyelerin
sorumlulugunda bulunmaktadir (istanbul Lojistik Sektor Analizi — 2014, s. 70).

Tirkiye’nin 2023 hedefleri arasinda “boliinmiis yol” 6nemli bir yer tutmaktadir.
Bu hedefler dogrultusunda 2015 yil1 i¢in 26.000 km, 2019 yil1 igin 31.000 km ve 2023
yil1 i¢in ise 36.500 km boliinmiis yol amaglanmaktadir. Tiirkiye’nin karayolu aginin
tamamina bakildiginda iicte birinin, bir yondeki trafige ait tasit yolunun bir ayirici ile
diger tasit yolundan ayrildigi karayolu olan ‘boliinmiis yol” oldugu goriilmektedir. Bu
yollar lojistik alaninda 6nemli neticeleri ve gelismeleri desteklemistir (Dogu Akdeniz

Kalkinma Ajansi, 2014, s. 13).
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Tablo 3.12: Tiirkiye Kara Yolu Uzunluklar1 (km) (TUIK Verileri, 2018).

Karayolu uzunluklart

Road lengths (km)
Yil Genel Toplam Toplam Devlet yolu il yolu
Total State highways Provincial roads

Year | General Total Boliinmiis Diger Boliinmiis Diger Boliinmiis Diger Otoyol Koy yolu

Divided road Other Divided road Other Divided road Other Motorways Village road
1984 310398 1437 57 752 1291 29 691 69 28 061 77 251 209
1985 316 887 1675 57 704 1499 29 498 99 28 206 77 257 508
1986 320774 1705 57 511 1541 29 445 87 28 066 77 261 558
1987 328 170 1657 57 359 1484 29 578 72 27781 101 269 154
1988 330513 1824 57 178 1599 29 400 74 27778 151 271511
1989 356 282 1944 56 759 1708 29 340 86 27 418 151 297 579
1990 367 956 2151 57 219 1798 29 351 111 27 868 241 308 587
1991 368 165 2 313 57 250 1836 29 426 136 27 824 342 308 602
1992 387 079 2759 57 799 1890 29 454 153 28 346 716 326 521
1993 388 035 3196 57 586 2018 29 407 167 28 179 1012 327 253
1994 381012 3502 57 481 2149 29 240 202 28 241 1151 320 029
1995 381297 3659 57 583 2185 29 237 231 28 346 1243 320 055
1996 381637 3966 57 670 2301 29111 253 28 560 1411 320 001
1997 381 759 4222 58 089 2 450 28 870 302 29219 1470 319 448
1998 380 293 4798 57 715 2821 28 524 349 29 191 1628 317 780
1999 384 382 5035 57 527 3027 28 361 369 29 166 1639 321820
2000 417 406 5537 57 227 3424 27973 439 29 254 1674 354 642
2001 426 249 5821 57 180 3673 27 703 451 29 478 1696 363 248
2002 427 411 6 040 57 042 3859 27 459 467 29 583 1714 364 329
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Tablo 3.12 Devam: Tiirkiye Kara Yolu Uzunluklari (km) (TUIK Verileri, 2018).

Karayolu uzunluklar1
Road lengths (km)

il GenglgipPlam T‘?E’:Z:n Stgteevrll?;r{\(/)vl:ys Provilrlmyi(;uroads
vear | General Toal | ity | tr iidedrond | Other | | Diicedrond | Oter | Motorways | Village ron
2003 428 415 7200 56 044 4 926 26 432 521 29 612 1753 365 171
2004 349 215 8972 54 504 6 735 24711 575 29 793 1662 285739
2005 349 238 10178 53 428 7917 23 454 594 29 974 1667 285 632
2006 349 304 11 685 51 987 9135 22 200 642 29 787 1908 285 632
2007 350 708 12 973 50 847 10 387 20 946 678 29 901 1908 286 888
2008 351 958 14 458 49 487 11747 19 564 789 29923 1922 288 013
2009 362 660 16 494 47 761 13 606 17 665 852 30 096 2036 298 405
2010 367 263 18 863 46 002 15788 15 607 996 30 394 2080 302 398
2011 370 276 20 273 44 776 17 033 14 339 1122 30 436 2119 305 227
2012 385 748 21193 44 189 17 886 13 489 1181 30699 2127 320 366
2013 388 783 22 079 43 661 18 524 12 817 1311 30 844 2244 323 043
2014 236 794 22 583 43 449 18 944 12 336 1361 31113 2278 170 762
2015 238 899 23107 43 453 19 357 11 856 1467 31598 2282 172 339
2016 242 590 23831 43 330 19 790 11 316 1499 32014 2542 175 429
2017 247514 24 507 43112 20 237 10 829 1613 32283 2 657 179 895

Kaynak: Karayollar1 Genel Miidiirliigii, Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii

K&y yolu uzunluk verileri 2006 yilina kadar Kéy Hizmetleri Genel Miidiirliigiinden alinmistir. Bu yildan sonra bilgiler Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiinden derlenmeye
baslanmig olup, 2006 yil1 ge¢is yili oldugu i¢in envanter verisi olarak 2005 yil1 bilgileri verilmistir.

6360 sayili Kanun geregince 2014 yilinda Biiyiiksehir Belediyesi bulunan illerdeki kéy yollari, kent igi yollar kapsamina dahil edilmistir.
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3.5.1.2 Demiryolu tasimacihigi

Karayolu konusunda belli bir noktaya gelinmesi alternatif ulagim yollarin1 daha
stratejik hale getirmistir. Bu noktada demiryolu tasimaciligi tiim iilkeler igin
tartisilmaz bir ¢6ziim niteligi tasimaktadir. Karayollarinda 6nemli handikap olan trafik
yogunlugu ve kazalara karsi demiryolu tasimaciligi 6nemli avantaj sunmaktadir.
Ayrica atmosfere daha az sera gazi salimi ve enerji tasarrufu ile gevreci bir yoldur.

(Ulastirma Bakanligt, 2011, s. 13).
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Tablo 3.13: Tiirkiye Demir Yolu Uzunlugu Tren, Yiik ve Yolcu Verileri (TUIK Verileri, 2019).

Demiryollar1 uzunlugu, yiik tasimalari, tren, yolcu ve ton kilometre

Length of railways, freight transport, train, passenger and tonne kilometer

Hat uzunlugu

Yolcu Sayisi

Yiik Miktar1 (Ton)

Tren-kilometre@

Yolcu-kilometre®

Ton-kilometre®

Yil Length of railways Number of passenger Freight amount (Tonne) Train-kilometer Passenger-kilometer Tonne-kilometer
Year (km) (Bin-Thousand) (Bin-Thousand) (Bin-Thousand) (Bin-Thousand) (Bin-Thousand)
1977 8139 112 607 13938 38 280 5087 257 7633592
1978 8139 115 665 13204 37517 5600 163 6 648 948
1979 8132 126 563 12 427 37411 6 802 359 5814018
1980 8193 113938 10 489 35473 6 010878 5167 337
1981 8193 123714 12 320 40 446 6 105 223 6090971
1982 8 156 120 291 13074 38444 5440 038 6212 329
1983 8373 125 253 13181 39410 5721729 6 301 285
1984 8400 131442 14772 43 876 6 276 727 7678755
1985 8 400 136 354 14 263 45 038 6 488 988 7 958 963
1986 8401 129 352 13 656 44 738 6 052 022 7 396 090
1987 8439 129 909 13838 43 239 6 173529 7403018
1988 8430 135 706 14 308 43129 6 707 629 8 148 544
1989 8430 146 359 13103 43 649 6 844 841 7706 544
1990 8429 139 089 13 426 44190 6 410 064 8030575
1991 8429 133 243 14 847 43 252 6 048 078 8093331
1992 8430 131252 15748 43 295 6 259 350 8383315
1993 8430 146 318 15794 43 849 7147173 8517 324
1994 8 452 119 533 14 655 44 140 6 335 400 8 338 625
1995 8 549 104 635 15271 43 355 5797 247 8631928
1996 8 607 98 315 15 839 44 524 5229131 9018 476
1997 8 607 107 053 17 390 46 087 5 840 320 9717061
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Tablo 3.13 Devamu: Tiirkiye Demir Yolu Uzunlugu Tren, Yiik ve Yolcu Verileri (TUIK Verileri, 2019).

Demiryollar1 uzunlugu, yiik tasimalari, tren, yolcu ve ton kilometre

Length of railways, freight transport, train, passenger and tonne kilometer

Hat uzunlugu

Yolcu Sayisi

Yiik Miktar1 (Ton)

Tren-kilometre@

Yolcu-kilometre®

Ton-kilometre®

Yil Length of railways Number of passenger Freight amount (Tonne) Train-kilometer Passenger-kilometer Tonne-kilometer
Year (km) (Bin-Thousand) (Bin-Thousand) (Bin-Thousand) (Bin-Thousand) (Bin-Thousand)
1998 8 607 109774 15 840 43900 6 160 687 8 446 024
1999 8 682 98 931 15537 43574 6 146 325 8445722
2000 8671 85 343 18 524 45 624 5832577 9 895 346
2001 8671 76 323 14 618 41733 5 568 302 7561 601
2002 8671 73088 14 616 39 085 5204 286 7224 000
2003 8 697 76 993 15941 41 810 5 878 000 8 669 000
2004 8 697 76 756 17 989 45 873 5237 000 9417 000
2005 8 697 76 306 19 195 45 395 5 036 000 9 152 000
2006 8 697 77414 20 185 44 206 5277 000 9 676 000
2007 8 697 81 260 21404 43 102 5 553 000 9921 000
2008 8699 79 187 23491 42 760 5097 000 10 739 000
2009 9080 80 092 21813 41788 5 374 000 10 326 000
2010 9594 84 173 24 355 39 025 5491 000 11 462 000
2011 9642 85 752 25421 40 332 5882 000 11 677 000
2012 9642 70 284 25 666 35332 4 598 000 11 670 000
2013 9718 46 441 26 597 28 945 3777000 11177 000
2014 10 087 78 404 28 747 43 006 4 393 000 11 992 000
2015 10131 95 317 25878 41 873 4 828 000 10 474 000
2016 10131 89 038 25 886 42 233 4 325 000 11 661 000
2017 10 207 85 338 28 469 42 619 4 566 000 12 763 000

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Isletmesi Genel Miidiirliigii, TCDD Tagimacilik A.S.
Bagaj ve idari yiik verileri 2001 yilindan itibaren tasinan yiik miktarma dahil edilmistir.
Is trenlerine ait tren-km verileri 2001 yilindan itibaren tren-km verilerine dahil edilmistir.
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Tablo incelendiginde Tiirkiye’de yapilan demir yolu uzunlugu, tasian yiik ve
yolcu sayilar1 gosterilmistir. Yillara gore talep artmis. Tasinan yolcu ve yiik sayisinda
artis gozlenmistir. Artan talebe karsilik yeni demir yolu ¢alismalar1 yapilmistir.

2009’dan glinlimiize Tiirkiye’de Ankara merkezli (Eskigehir ve Konya hatlarr)
yiiksek hizli tren hatt1 devreye sokulmustur. Ticareti kolaylagtiran ve isletmeci ile
iireticiye zaman kazandiran bu yatinnmlar, yeni yatirimcilar i¢in de Ozendirici
olmaktadir (Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi, 2014, s. 15).

Tiirkiye’de 2023’e kadar hedeflenen 30.000 kilometre demiryolu hattidir. 2015
yilinda bu uzunluk 10 bin 131 km’dir. Hedeflenen uzunluk ve yeni demiryolu hatlarini
devreye sokmak icin c¢alismalar yiiriitiilmektedir. Tiirkiye hat uzunlugu konusunda
Avrupa’nin bulundugu seviyeye heniiz ulasmis degildir. Jeopolitik konum itibariyla
Tiirkiye’nin bulundugu cografyada demiryolu agmin giiclendirilmesi ve takviyesi
kaginilmaz bir ihtiyag¢ olarak durmaktadir. Kuzeyde Trans Sibirya hatt1 demiryolu agi
bakimindan ticaret akisini etkileyecek diizeyde bir alternatiftir. Bu yonde hazirlanan
cesitli (Marmaray ve Kars-Tiflis-Bakii vb.) projeler vardir. Iran ile yiiriitiilen projeler
ve yeni gilizergah calismalart giindemdedir. Avrupa ile Asya gecis giizergahinin
Istanbul-Basra, Hicaz, Samsun-Antalya, Dogu-Dikey Koridoru vb. yeni koridorlarla
canlandirilmas: hedeflenmektedir. Bu alandaki yeni girisimler ve projeler Tiirkiye’nin
(ylizde 15) demiryolu yiik tasima hedeflerine ulasmasini saglayacaktir (Ulastirma
Bakanligi, 2011, s. 71,72).

Istanbul’dan Gaziantep’e kadar hizli tren igin yapilan planlama etiit ¢alismalari
ile Konya-Karaman, Ulukisla (Nigde)-Yenice (Mersin), Osmaniye-Nurdagi,
Kahramanmaras-Nurdagi gibi giizergahlar i¢in de siirmektedir. Bu etiit-proje
caligmalar1 tamamlandik¢a Tiirkiye demiryolu ag1 bakimindan AB iilkeleri nezdinde

onemli bir avantaja kavusacaktir.

3.5.1.3 Denizyolu tasimacilig

Denizyolu tasimaciligi Avrupa Birligi ile yiiriitiilen fasillarda yer alan 6nemli bir
konudur. Yiiriitiilen ¢calismalar daha yiiksek kalitede ve uluslararasi standartlarda bir
denizyolu tasimacilif1 hedefi dogrultusundadir. Ug tarafinda deniz olan bir iilke olarak
Tirkiye bu alanda istisnai bir lilke konumundadir. 8 bin 333 kilometre kiy1 seridi ve

stratejik noktalardaki limanlar1 Tiirkiye’nin bu alandaki avantajidir. Bu alanda
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tasimacilik faaliyetleri ve ticaret akisinda agirlikli olarak istanbul— izmit, izmir, Adana
— Mersin ve Samsun limanlar1 6ne ¢ikmaktadir (Istanbul Lojistik Sektdér Analizi —
2014, s. 72).

Giinlimiizde denizler ticaret hacmini sekillendiren bir unsur olurken, bir ¢ok
alanda Tiirkiye’de yatirimlarmi = siirdiirmektedir. Ornegin yatcilik konusunda
Avrupa’da Ispanya, Fransa, Italya gibi iilkeler onde gelirken, Tiirkiye'nin 2000'li
yillara kadar bu yonde yatirimlara mesafeli kalmistir. 2000°1i yillarda 10 bine
ulagsmayan yat baglama kapasitesi 2018’de 61 limanda 24 bin 728'e c¢ikartilirken,
2023'te bu miktarin 30 binin {izerine ¢ikartilmasi hedeflenmektedir.

Liman hizmetlerinde saglanan iyilestirmelerle birlikte Tiirkiye dis ticaretinin
yiizde 87’sini denizler araciligiyla tasiyan bir {ilkedir. Bu alanda yapilan her yatirim
ve atilan her adimin {ilke ekonomisine ve ticaret hacmine olumlu etkisi olacaktir

(Ulastirma Bakanligi, 2011, s. 16).

Tablo 3.14: Tirk Deniz Ticaret Filosunun Yillara Gore Adet ve DWT Bazinda Gelisimi (150 GT ve Uzeri
Gemiler) (Kaynak: Istanbul Lojistik Sektor Analizi — 2014 Verilerinden derlenerek hazirlanmustir).

ADET DWT ADET DWT ADET DWT
1999 0 0 1.242 10.322.000 1.242 10.322.000
2000 264| 3.076.711 1.006 6.412.612 1.270 9.489.323
2001 316 5.216.867 945 4.090.220 1.261 9.307.087
2002 408 5.781.255 177 2.884.320 1.185 8.665.575
2003 446 5.145.251 702 2.481.596 1.148 7.626.847
2004 535 5.486.076 674 1.568.854 1.209 7.054.930
2005 677 6.753.346 702 849.944 1.379 7.603.290
2006 734 6.612.967 695 658.083 1.429 7.271.050
2007 807 6.758.218 744 511.523 1.551 7.269.741
2008 887 7.031.012 762 490.907 1.649 7.521.919
2009 936 7.674.388 784 476.200 1.720 8.150.588
2010 567 8.334.764 810 438.387 1.777 8.773.151
2011 987 8.950.157 845 808.779 1.832 9.758.936
2012 1.026 9.399.020 853 858.607 1.879 10.257.627
2013 1.019 8.377.285 890 841.703 1.909 9.218.988

Halen Tiirkiye nin liman tesis sayist 182°dir. 197 balik¢1 barmaginin yanisira 48
marina ve 72 tersane ile birlikte mevcut 499 adet kiy1 tesisi vardir. Bu tesisler ciddi bir
potansiyeli ortaya koymaktadir. Tiirkiye’de yiik tiirlerine 6zel ayrilmig liman ve terminal
isletmeciligi yatirimlar stirmektedir. Bu tiir yatinmlar Hiikiimet programlarinda ve

kalkinma hedeflerinde yer almaktadir (Ulastirma Bakanligi, 2011, s. 16).
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Sekil 3.3: Baslica Limanlar.

Denizyolunun 7 giin 24 saat yiiksek teknoloji ile takibi yapilan, giivenli bir sekilde
kullanimi dikkat ¢ekmektedir. Denizyolu gevresinin temiz ve emniyetli olmasi denizyolu
tasimaciliginda toplam ticaret hacimlerini etkileyecektir. Tiirkiye transit gegisler igin

de uygun bir giizergahta yer almaktadir.

3.5.1.4 Havayolu tasimacihigi

Havayolu tasimacilig1 serbestlestirilmistir. Yurt disinda 300'den fazla ugus
noktasina ve THY gibi bir markaya sahip olunmasi Tiirkiye agisindan uluslararasi
rekabette bilyiik bir avantajdir. Diinyanin en biiyiikk hava ulasim merkezlerinden biri
olarak Istanbul Havalimani’nin insas1 ve hizmete girmesi dogu-bati, kuzey-giiney
akslarinda 6nemli bir transit merkezi doniisiimiinii baglatmistir.

Hava yolu ile i¢ hatlarda Tiirkiye Avrupa’nin en hizli gelisen {ilkesi konumuna
gelirken, sektordeki liberallesmenin sonucunda 5 hava yolu firmasi, 7 merkezden
toplam 55 noktaya ugus gergeklestirmektedir. Diinya siralamasinda s6z sahibi olan
THY markasinin yanisira Pegasus, Sun Express, Atlas Jet ve Onur Air Tirkiye’de
faaliyet gosteren sirketlerdir (Deloitte, 2010).
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Sekil 3.4: Baglica Hava Alanlari (Kaynak: Havayolu Tagimaciligi Ag1 (Deloitte, 2010)).

Tiirkiye hava ulastirma alaninda anlagsma yaptig iilkeleri de artirmis ve bugiin
itibartyla 169 iilke ile anlasma yapilmistir. 2000’11 yillarda bu say1 880 civarindaydi.
Diinya genelinde farkli niteliklerde irili ufakli havaalani sayis1 14 binlerdedir. 2012
yil1 verilerine gore Tiirkiye’de bu say1 67°dir (Dogu Akdeniz Kalkinma Ajans1 Sektor
Raporu Lojistik, 2014, s. 16).

Tablo 3.15: Tiirkiye’de Havaalanlar1 Toplam Yolcu ve Yiik Trafigi Verileri (TUIK Verileri, 2019).

Havaalanlarinda toplam yolcu ve yiik trafigi
Total passenger and freight traffic at the airports
Yolcu Yiik® (Ton)

Passenger Freight® (Tonne)
Yil Toplam I¢ hat Dis hat Toplam Ic hat Dis hat
Year Total Domestic | International Total Domestic International
1960 713 217 528 846 184 371 13002 8 306 4 696
1961 788 636 573 877 214 759 15178 7811 7 367
1962 729 996 484 061 245 935 17 269 7873 9396
1963 821 489 560 679 260 810 18 488 8119 10 369
1964 842 841 587 814 255 027 16 761 8 501 8 260
1965 977 913 681 623 296 290 18414 9594 8 820
1966 | 1161329 804 773 356 556 18 454 9461 8993
1967 | 1377609 951 919 425 690 20541 10018 10 523
1968 | 1696923 1173139 523784 26 752 14 243 12 509
1969 | 2037 467 1343984 693 483 36 132 21271 14 861
1970 | 2679 139 1 661 890 1017 249 44 039 24 249 19 790
1971 | 3301143 2 166 447 1134 696 43 320 26 120 17 200
1972 | 4179900 2583010 1596 890 67 657 31371 36 286
1973 | 5191093 3236 997 1954 096 85 893 37545 48 348
1974 | 4651344 2 615 368 2035976 83 294 34 803 48 491
1975 | 4800 902 2599 373 2201529 87 642 37778 49 864
1976 | 5979087 3670020 2 309 067 103 447 49 193 54 254
1977 | 6545 487 4177 259 2 368 228 119 402 62 634 56 768
1978 | 5752304 3338722 2413582 110 028 53 247 56 781
1979 | 5935276 3485 847 2449 429 119 508 59 348 60 161
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Tablo 3.15 Devam: Tiirkiye’de Havaalanlar1 Toplam Yolcu ve Yiik Trafigi Verileri (TUIK Verileri, 2019).

Havaalanlarinda toplam yolcu ve yiik trafigi
Total passenger and freight traffic at the airports
Yolcu Yiik® (Ton)

Passenger Freight® (Tonne)
Yil Toplam I¢ hat Dis hat Toplam I¢ hat Dis hat
Year Total Domestic International Total Domestic International
1980 3458 165 1621 998 1836 167 75 442 32231 43211
1981 4641772 2638 294 2003 478 95 068 44 017 51051
1982 4 669 648 2631 692 2037 956 92 279 40 062 52 216
1983 5387 791 2 954 497 2433294 98 404 39 356 59 049
1984 6132 361 3277079 2 855 282 121 568 42 091 79 477
1985 6 323 448 3061 822 3261 626 133 082 47 254 85 828
1986 6 869 986 3263 967 3606 019 153 349 50 856 102 493
1987 8903 699 4049 182 4854 517 188 489 63 573 124 916
1988 10 840 179 4329 890 6 510 289 226 813 73 088 153 725
1989 11 843 563 4 696 520 7147043 270983 93 900 177 083
1990 13 629 965 5347723 8 282 242 301 403 99 549 201 854
1991 11 019 464 4009 724 7009 740 245123 72843 172 280
1992 16 495 118 5445 081 11 050 037 363 992 96 554 267 438
1993 20674 531 7403 941 13 270 590 461 836 135 300 326 536
1994 22 334 286 8784 310 13549 976 491 750 151 440 340 310
1995 27767 379 10 347 528 17 419 851 576 920 171552 405 368
1996 30 780 662 10 862 539 19918 123 652 565 182 476 470089
1997 34 396 334 12 413 720 21982 614 791 780 212 000 579780
1998 34 199 679 13 238 832 20 960 847 725910 209 488 516 422
1999 30011 658 12931771 17 079 887 686 014 217 556 468 458
2000 34972534 13339 039 21633 495 796 627 226 356 570271
2001 33 620 448 10 057 808 23 562 640 763 156 171411 591 745
2002 33 755 452 8 700 839 25054 613 880 133 181 198 698 935
2003 34 424 340 9128124 25 296 216 931 191 188 936 742 255
2004 45 034 589 14 438 292 30 596 297 1123108 262 647 860 461
2005 55 545 473 20502 516 35 042 957 1 249 555 315 858 933 697
2006 61 684 203 28 799 878 32 884 325 1346 989 373 055 973934
2007 70 352 867 31970 874 38 381 993 1 546 025 414192 1131833
2008 79 438 289 35832776 43 605 513 1644 014 424 555 1219 459
2009 85 508 508 41 226 959 44 281 549 1726 345 484 833 1241512
2010 102 800 392 50 575 426 52 224 966 2021076 554 710 1 466 366
2011 117 620 469 58 258 324 59 362 145 2249474 617 835 1631639
2012 130 351 620 64 721 316 65 630 304 2249133 633 074 1616 059
2013 149 430 421 76 148 526 73281 895 2595316 744 027 1851 289
2014 165 720 234 85416 166 80 304 068 2 893 000 810 858 2082 142
2015 181 074 531 97 041 210 84 033 321 3072831 871 327 2201504
2016 173 743 537 102 499 358 71244 179 3076914 857 335 2219579
2017 193 045 343 109 511 390 83533 953 3481211 884 810 2596 401
Kaynak: Devlet Hava Meydanlari Isletmesi Genel Miidiirliigii, Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii
(1) Yiik verileri kargo, posta ve bagaj1 kapsamaktadir. | | | |

Tabloya gore havayolu tasimaciliginda yiikselis vardir. Hem ugak sayisi artmistir
hem de bu sayede yiik ve yolcu tasimaciligi kapasitesi yiikselmistir. 2000 yilinda sadece
34 milyon 972 bin 534 olan yolcu sayisi 2017 yilinda 193 milyon 45 bin 343’e
yiikselmistir.

Diinyada havayolunu kullanan yolcu sayist bakimindan 2003 yilinda 18’inci
sirada olan Tiirkiye 2016 yilinda 11. siraya ¢cikmistir. Avrupa siralamasinda ise 2003’te

yedinci sirada iken 2016°da Ingiltere, Almanya, Ispanya ve Fransa’nin ardindan
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besincilige ulagsmistir. Tiirkiye’nin 6zellikle son yillarda havayollar1 konusunda ataga

gecerek diinya siralamasinda 6nemli gelisme sergilemistir.

3.5.1.5 Karma tasimacilik

Uluslararas1  ticarette karma yontemler de sozkonusudur. Ozellikle
karayollarinda ulasim esnasinda mesafeleri kisaltan Ro-Ro hatlar1 6n plandadir.
Tirkiye limanlarindan tirlar RO-RO gemileriyle denizleri asarken, RORO tasimacilig
450 binlere (2018) yiikselmistir.

Tirk sirketleri Rize-Poti, Ambarli-Trieste, Derince-Kostence, Zonguldak-
Ukrayna, Samsun-Novorossisk, Cesme-Bari/Brindisi/ Ancona, Trabzon-Sogi,
Haydarpasa-Trieste, Mersin-Magosa, ve Tasucu-Girne Ro-Ro hatlarin1 kullanmaktadir.

2008 yilinda karayolu transferlerinin yiizde 18 gibi dnemli bir boliimii Ro-Ro
araciligiyla yapilmistir. Tiirkiye ticaret hacmi ve ekonomisindeki biiylime ile orantili
sekilde konteyner tasimaciligi icin Ro-Ro kullanim kapasitesini artirmaktadir. Bu
alanda yapilacak yeni yatirnmlar giimriik birligi sonrasinda iilke ticaretine ivme
kazandirmistir. Buradaki kapasite artirimi giimriik birliginin saglandigi ilk yillara gore

giderek artarken ve bu artisin ticarete yansimalar1 olmaktadir (Deloitte, 2010).
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Sekil 3.5: Baglica Ro-Ro Hatlar1 (Kaynak: Ro-Ro hatlar1 (UTIKAD, 2011)).
3.5.1.6 Boru hatti tasimaciligi

Boru hatt1 tagimacilig1 uygun olan mallarin borular araciligiyla bir yerden baska
bir yere naklini igerir. Genellikle hampetrol ve dogalgaz tasinir (Koparal M., 2004).
Boru hatlar1 kullanilarak taginan mallar 6zellikle enerji tiriinleridir. Bu bakimdan ideal

tedarik siirecinde en etkili ve giivenli sekilde tasima ve depolamanin uygulanmasi esas
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alinmaktadir. Diinyada bu noktada kiyasiya siiren bir enerji miicadelesi beraberinde
boru hatlar1 tasimacilifinda da rekabeti getirmektedir.

Oniimiizdeki 25 yilda yiizde 60 oraninda diinyanim enerji tiiketiminin artmasi
tahmin edilmektedir. Burada ihtiyacin karsilanacagi cografyalar arasinda Tiirkiye ve
cevresi 6onemli bir koordinatta yer almaktadir. Diinyadaki toplam petrol ve dogalgaza
iliskin rezervlerin ortalama yiizde 75 gibi ¢ok biiyiik bdliimiiniinAvrupa, Ortadogu,
Rusya ve Orta Asya’da olmasi bu bdlgeyi ayrica énemli kilmaktadir. Ozellikle Orta
Asya rezervleri i¢in ilerleyen zamanlarda ayrica miicadele ve ekonomik girisimler
olasidir. Burada Tiirkiye jeopolitik giizergahin tam ortasinda adeta bir terminal iilke
konumundadir (Petrol Isleri Genel Miidiirliigii, 2007).

Cok yiiksek miktarlarda enerji tirlinleri en ekonomik kosullarda ve giivenilir bir
usiille boru hatlariyla nakledilebilirken, Tiirkiye bu tasgimaciliga 6nem vermelidir Bu
ihtiyag hem ekonomik hem de siyasi nitelikte miicadeleleri etkileyecek niteliktedir.

Baku-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti, Mavi Akim Projesi, Tlirkmenistan-
Tiirkiye-Avrupa Dogal Gaz Boru Hatti, Dogu Anadolu Dogal Gaz Ana letim Hatti,
Irak-Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatti, Misir-Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatti gibi
yatirnmlar Tirkiye’nin baglica uluslararasi boru hatti projeleridir. Yiriitilen bu
projeler dogu-bat1 hatt1 enerji koridoru politikamizi olugturmaktadir (Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi, 2006, s. 22).

Tablo 3.16: Tasimacilik Tiirlerinin Karsilastirmalari.

TASIMA MALIYET |ULASTIRMA | HIZMET TARIFELI TARIFE
TURU HIZI VERILEN YUKLEME | UYGULANMA
YERLERIN SIKLIG! GUVENLIGI
SAYISI
BORU HATTI DUSUK YAVAS COKSINIRLI  COK SINIRL! ORTA YUKSEK
KARAYOLLU YUKSEK HIZLI COK GENIS YUKSEK YUKSEK YUKSEK
DENIZYOLU  COK DUSUK YAVAS SINIRLI COK YUKSEK  COK DUSUK ORTA
HAVAYOLU  COK YUKSEK  COK HIZLI GENIS SINIRLI YUKSEK YUKSEK
DEMIRYOLU pUSUK YAVAS SINIRLI YUKSEK DUSUK YUKSEK
NEHIR YOLU DUSUK YAVAS SINIRLI YUKSEK DUSUK ORTA

Tasima tiirleri karsilastirildiginda boru hatlarmin maliyeti diisiik, glivenligi

yiiksektir.
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3.5.1.7 Antre depo tasimaciligi

Lojistik sektoriinde, 6zellikle ithalat ve ihracattin s6z konusu oldugu durumlarda
antrepolar biiyilkk 6neme sahiptir. Tiirkiye’de Elle¢leme, Karistirma ve Montaj

Islemlerinin yapildig1 antrepolarin sayis1 Tablo 3.19°da verilmistir.

Tablo 3.17: Tiirkiye’deki Antrepo Sayilar* (Kaynak: Ticaret Bakanlig: verilerinden derlenmistir).

2013 2014 2015 2016 2017  2018*

A TIPI 585 599 600 601 603 580

Genel Antrepo B TiPi 7 5 3 2 1 1
F TiPi 3 2 2 2 2 2

Genel Antrepo Toplam 595 606 605 605 606 583

C TiPi 540 505 445 429 375 372

Ozel Antrepo C TIPI(GSM)** 170 174 174 175 175 175
D TiPi 0 0 0 0 0 0

E TiPi 6 6 7 4 3 4

Ozel Antrepo Toplam 716 685 626 608 553 551
Genel Toplam 1311 1291 1231 1213 1159 1.134

Deger: Adet

Rapor Tarihi: 31.07.2018

*2018 y1l1 Haziran ayi itibartyladir.
**Glmriiksliz Satis Magazalari

Tablo 3.18: Esya Tiiriine Gore Antrepo Sayist*

Antrepo Sayisi

Gida 78
Akaryakit 70
Yanicl, parlayici 62
Tekstil 58
Soguk Hava 46
Kimyevi 43
Deger: Adet

Rapor Tarihi: 31.07.2018
Kaynak: Ticaret Bakanlig
* 2018 y1l1 Haziran ayi itibartyladir.

Tiirkiye'de dis ticaret gelisimi ile lojistik sekotriin gelisimi arasinda siki bir bag
vardir. Hizla 6nemi artan bu sektorde lojistikle ilgili faaliyetlerin toplandig lojistik

koyler stratejik bir dneme ulagsmistir. Avrupa Birligi iilkelerinin 1960’11 yillardan
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baslayarak hizla edindigi lojistik koyler konusunda Tiirkiye, giimriik birligi
uygulamasi sonrasinda adimlar atmaya yonelmistir.

Lojistik sektoriiniin Tiirkiye’de son yillarda olduk¢a ©nem kazanmasiyla
birlikte, lojistik koy ve iislere verilen 6nem de artmis, bu amagla ¢esitli projeler
hazirlanmis ve biitceler ayrilmistir. Bu projelerden bazilari faaliyete gegirilirken
bazilar1 ise hala proje asamasidadir (Ozdemir, 2015, s. 111).

Uluslararas1 nakliyede lojistik hizmetlerinin en hizli ve ettkin sunumu igin
gelistirilen yontemlerden biri olarak lojistik kdyler kurulmustur. Tiirkiye’de kombine
tagimacilik olanaklarini barindiran bu kdylere ciddi yatirim yapan iilkeler arasinda yer
almigtir. TCDD 500 milyar dolara ulagan miktarda yiikii lojistik kdylerle tagimak igin
harekete ge¢mistir ve 514.9 milyon dolara ulasan yatirim gerceklestirilmistir. Lojistik
koyler aracilifiyla ulasimda en ileri teknolojiler en etkin gilizergahlarda firmalarin
kullanimina sunulmustur. Boylece ulasim hatlar1 birlestirilmek suretiyle zaman ve
emek kaybi gibi maliyet artirict etkenlerin Oniine gegilmistir (Republic of Turkey
Prime Ministry Investment Support and Promotion Agency, 2015).

Ulagtirma Bakanligi modern kosullarda yiik tasima islemi amaciyla TCDD
biinyesinde Tiirkiye’nin 16 yerinde (istanbul-Halkali, Balikesir-Gokkdy, Mersin-
Yenice gibi) ‘lojistik kdy’ kurmayr planlamaktadir. Bu lojistik merkezlerin ticaret
hacmine ve iilke ekonomisine etkisi olacaktir (UTIKAD, 2015).

Lojistik  koylerin kurulmasiyla yiik akist kiiresel pazarlara daha hizh
gerceklestirilmistir. Tiirkiye’nin lojistik koy imkanlarini hizla giiclendirmesi giimriik
birligi sagladigi Avrupa Birligi iilkeleri i¢in onemli bir firsat sunmustur. Genis
depolama olanaklari, hizli baglantilar ve biitiinlesmis altyapi ile transit tagimacilikta
en ileri seviyelere ¢ikilmistir. Tiirkiye bu anlamda kitalar arasinda ana ulagim agi
lizerinde 6nemli bir noktada bulunmaktadir. Isletme maliyetleri cazip firsatlar

sunarken, farkli sektorlerde tedarik zincirinde operasyonel imkanlar sunulmustur.
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Tablo 3.19: Tiirkiye Ekonomisinde Lojistik Sektérii Igin SWOT Analizi (Kaynak: Saridogan, Ayse Atilgan
(2013), “Lojistik Sektoriinde Rekabet Giici Odakli Stratejik Maliyet Y 6netimi”, Trakya Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi E-Dergi, C. 2, s. 2, 5.76).

GUCLU YONLER ZAYIF YONLER

* Fiyat odakli rekabet yiiksek kalitede hizmet
« Tiirkiye ekonomisinin yiiksek gelisme sunan firmalar1 zorlamakta ve 6zellikle

potansiyeli kamyon tagimaciligindaki kar marjlarini
olumsuz etkilemektedir

* Jeostratejik onem — Tiirkiye gelismekte olan

Orta Dogu ve Tiirki Cumhuriyetlerden * Sektorde kayit disi sirketlerin bulunmast ve
Avrupa’ya uzanan yol iizerinde bir merkez Kredi temininde giicliik yaganmasi
konumundadir

* Cok uluslu lojistik sirketlerinin tilkedeki
varlig1 yerel sirketlere bu ¢ok uluslu + Ozellikle demir yolu ve deniz yolu
sirketlerin teknik bilgi birikimlerinden Altyapisinda modernizasyon gereksinimi
faydalanma imkani1 sunmaktadir

* Tiirkiye’de Avrupa’nin en biiyiik kamyon

FIOTaRdan bin SielismidiPRarayoll » Bilgi teknolojilerinin kullaniminin yetersiz

v s olmasi,
tagimacilik sektorti bulunmaktadir
* Firmalarin tedarik zinciri olugturma * Lojistik sektoriiniin geneline yonelik planlama
kabiliyetlerinin bulunmasi, ve politika eksiklerinin bulunmasi,

* Firmalarin limanlardaki altyapinin

+ Isgiiciine bagli maliyetin diisiik ol w oo \ .
FEficuic QR Ay gy < O o iyilestirmesine yonelik yatirim yapmamasi,

* Firmalarin lojistik egitimi almis eleman * Lojistik iis olusturmak i¢in firmalar arasi
caligtirmalari isbirligi olmamasi,
FIRSATLAR TEHDITLER

» Kamyon tagimaciligindaki kotalar, vize

* Demir yollarinin yeniden yapilandirilmasi sinirlamalart ve giimriik belgesi

verimliligi artiracaktir

yiikiimliliikleri
* Sektoriin boyutu AB iilkelerine kiyasla
o6nemli dlgiide kiigiiktiir ve pazar heniiz * Yunanistan gibi komsu iilkelerle rekabet
doymamustir
* Artan uluslararasi ticaret * Yiiksek derecede yatirim gereksinimi

* Tiirkiye’nin olas1 AB iiyeligi ticaret

hacimlerinin daha da artmasini saglayacaktir " Kiiresel ve bolgesel krizler

* Yabanci firmalarin piyasaya girme egilimleri
kargisinda isletmelerin kiiresel rekabet
giiclerinin diisiik olmasi

* Yeni limanlarin insa edilmesine uygun

topografya

* Nitelikli isgiiclindeki ve bilgi » Akaryakit fiyatlarindaki siirekli artig

teknolojilerinden yararlanmadaki artis egilimi | « Kiiresel artan rekabete uyum saglayamama

Tiirkiye’nin lojistik sektdriine agirlik vermesi ve sektoriin nisbeten zayif kalmis
yonlerini giiclendirmeye yonelmesi gerekmektedir. Tehditlerin firsata cevrilmesi

gerceklestirildiginde rekabet giicii artmis bir iilke olarak Avrupa Birligi icin daha
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onemli ve vazgecilmez bir partner iilke konumunda olacaktir. Lojistik sektorii glimriik
birligi esnasinda belirleyici kriterler arasinda yer alir. Bu sektorde olusan her gelisme
verleri yukariya iterken, dogabilecek her olumsuzluk da tersi etki yapmaktadir.
Dolayisiyla kiiresel anlamda iist diizey standartlar hedeflenerek daha nitelikli ve

cagdas bir sektorel kalkinmanin ger¢eklesmesi 6nemlidir (Akis, 2016, S. 5).

3.5.2 Tiirkiye’nin 2023 Hedefleri Dogrultusunda Lojistigin Onemi

Tiirkiye ekonomisi normallesme ve giiclenme asamalarinda ilerledik¢e daha
uzun donemli yonelimlere gegebilmektedir. 2023 hedefleri bu agidan tilkenin rotasini
belirleyici nitelikte degerlendirilmektedir. Cumhuriyetin 100. Kurulus y1ldéniimii i¢in
ortaya koyulan vizyonun etkinligi ve siirdiiriilebilirligi bu alanda belirlenen ve
caligilan stratejik eylem planlariin uygulanmasiyla miimkiindiir. Lojistik sektorii bu
anlamda ihracatta dogrudan sigramaya yol acacak kilit nitelikte bir sektordiir. Tiirkiye
Lojistik Master plan1 ¢ergevesinde aktif bir ilerleme siireci ekonomiye dogrudan
yanstyacaktir. Verimli ve dinamik bir Tiirkiye Lojistik Master Plan1 (TLMP) igerisinde
nelerin olmas1 gerektigine ve temel dayanak noktalarini olusturan ilke ve stratejiler
hazirlanmasina yénelik “Tiirkiye Lojistik Master Plan1 igin Strateji Belgesi” Tiirkiye
Thracatgilar Meclisi (TIM) tarafindan tamamlanmistir (Istanbul Lojistik Sektor Analizi
—2014,s. 77).

2023 hedefleri dogrultusunda demiryolu ile yiik tasima oranlarinin toplam
tasimacilik igerisindeki paymin yiizde 15’lere ¢ikartilmasi amaglanmaktadir.
Boylelikle modlar arasi dengeleme de gergeklesebilecektir. Burada dezavantajli
goriilen noktalarin tespiti ve Ozellikle AB iilkelerinin iyi oldugu demiryolu ag1
altyapis1 hedeflenmelidir. Lokomotif isletmeciligi de dnem kazanmustir. Ozel sektdr
burada rol sahibi olarak ekonomiye katki sunabilecektir (T.C Kalkinma Bakanligi,
2014, s. 40).

Gilclii olunan noktalarda daha ileri hedeflerin gerceklesmesi de ihracatta
sigramay1 kolaylastiracaktir. Ornegin Tiirk Hava Yollari’nin, kargolarda 1,6 milyon
tondur hedefi (2023) gerceklesirse Istanbul’un sadece Avrupa’da degil tiim diinyada
bir ana liman (hub) olmasi saglanacaktir. Boylelikle havayolu tagimacilig
Ortadogu’da belirleyici ve egemen nitelikte kalacaktir (T.C Kalkinma Bakanligi,
2014, s. 40, 41).
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Tiirk lojistik sektorii, 55 bin araghk filosu ve 80 milyar liralik hacmiyle
Avrupa’nin i¢inde bulundugu kriz siireglerinden kazanarak g¢ikmistir. Diinyada 8
trilyon dolara ulasan lojistik sektorii duragan seyir izlerken,yaklasik 500 bin kisinin
istthdam edildigi Tiirkiye’deki sektoriin biiyiikliigii 80 milyar TL dolayindadir
(UTIKAD, 2015).

Lojistik alaninda Tiirkiye’nin uzun vadeli planlamalar1 yararli olacaktir.
Stratejik ve cok boyutlu bir plan sektoriin lokomotif 6zelligini 6ne ¢ikartabilecektir.
Bu noktada Tiirkiye Lojistik Master Plani iyi degerlendirilmelidir (Tanyas, 2015).

Tiirkiye’nin lojistik alanda ilerlemesi Avrupa ile ozellikle Afrika ve Asya
arasindaki trafigin seyrini etkileyecek, AB’ye mal tedarikinde ve AB’den mal
redarikinde transferler Tiirkiye {istiinden gergeklesecektir. Uretilen ({iriinlerin
zamaninda pazarlara girmesi kadar maliyetlerin diisiiriilmesi de 6nemlidir ve bu
anlamda Tiirkiye Avrupa Birligi iilkeleri i¢in ciddi firsatlar sunmustur. Lojistigin
Tiirkiye’nin ithalat ve ihracat dengesine katkisi bakimindan ihracati destekleyici
tedbirler ve tesvikler ile birlikte modernize edilmis lojistik imkanlarin varligi 6nem
kazanmigtir. Tiirkiye giiclii bir lojistik ag ile Avrupa Birligi’ne daha fazla entegre
olarak uzun bir silirece dayanan tam iiyelik ile ilgili olarak da avantaj sahibi olacaktir.
Tiirkiye’nin Avrupa pazarinda niifuz sahibi olusu, lojistik sektoriinden ayri

diisiiniilmemelidir (Ozdemir, 2015, s. 114).
3.6 Giimriik Birligi Ve Tiirkiye’nin Gelecegi Ile Tlgili Ongériiler

Gilimriik Birligi’nin Giincellenmesi Stireci

Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasinda tesis edilen ve 31 Aralik 1995 itibariyla
uygulanmaya baslanan Gilimriikk Birligi, esasinda bir gecis donemi diizenlemesidir.
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne (AB) tam iiyeligi gecikince bu gecis donemi de uzamaistir.
Baslangicta gegici bir nitelikle dngoriilerek hayata gegirilen bu yapinin 6ngoriilenden ¢ok
daha fazla siirmesi zaman igerisinde yeni durumlar ve tespitleri dogurmustur.

Glimriik Birligi’ne yapilan elestirilerin basinda asamalar konusu glindeme
gelmektedir. Asamalarin siirelerini doldurmasinin iizerinden uzun bir siire gectikten
sonra gerceklesen birlik iiyeligi tartismalarin temelini olusturmaktadir. Bunun yanisira
ortak giimriik tarifesinin ana ihracat kalemlerimizi etkiledigi konusunda da tartigmalar
devam etmektedir. Avrupa Birligi’ne liyeligi saglanmadan, glimriik birligine alinan ilk

ilke olan Tiirkiye i¢in AB’ye tam {iyelik hala miizakere edilen bir konudur.
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Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yetkili makamlar1 giimriik birligi konusunda yasanan
sorunlar1 son donemde resmi agizlardan siklikla dile getirmistir.

Yine sektor temsilcilerinin siklikla konuyu kamuoyu giindemine tasimislardir.
Tiirkiye Thracatcilar Meclisi (TIM) Baskan1 Mehmet Biiyiikeksi konuya deginmistir.
Glimriik Birligi'nin giincellenmesinin bir ihtiya¢ oldugunu dile getiren Biiylikeksi bu
ihtiyacin giderildigi durumda Avrupa Birligi ile ticaret hacminin iki katina ¢ikacagini
ve 300 milyar dolarlar seviyesine yiikselecegini bildirmistir (www.tim.org.tr, 2016).

Ekonomi Bakanligi da konuya dair yasanan sistemik sikintilarin oldugunu
Bakanligin internet sayfasindan duyurmustur. Bakanligin agiklamasinda glimriik
birligi uygulamasimin Tiirkiye acisindan hangi alanlarda sorun teskil ettigi ve istenen
diizeyde gelismeler olmadigr agikga ifade edilmistir. Ornegin Giimriik Birligi’ne dair
AB’nin karar mekanizmalarinda ve siireglerde Tiirkiye’ye yer verilmemesi kayda
deger sekilde ifade edilmistir. Diger yandan AB’nin taraf olarak bulundugu Serbest
Ticaret Anlagsmalarindan Tiirkiye’'nin yeterince faydalanamadigi, bunun yanisira
karayolu kotalar1 sebebiyle yasanan sikintilar ifade edilmistir.

Burada dikkat ¢eken husus, Bakanlik tarafindan ifade edilen bu konular Giimriik
Birligi ana metninde dogrudan beyan edilmis degildir. Mevcut metin ise bu sikintilar
asmaya yetecek diizeyde degildir.

Ekonomi Bakanligi, AB’nin son senelerde yeni nesil serbest ticaret anlagmalart
araciligiyla hizmetler, yatirnmlar, tarim ve kamu alimlari gibi konularda iigiincii
ilkelerle yeni iliskiler tesis ettigi ve buradaki uygulamalarin Tiirkiye ile ortakliktan
daha ‘daha derin tercihli diizenlemeler’ oldugunu da vurgulamak ihtiyact duymustur.

Burada Peru, Giiney Kore, Singapur ve Japonya gibi iilkelerle yatirimdan
hizmetlere ¢esitli alanlarda Glimriik Birligi’nim mahiyetinden genis kapsamli STA’lar
goriisiildiigli de agikca ifade edilmistir.

Bu beyanatlar Bakanlik siteleri gibi baglayici resmi kanallarda yer bulurken,
Tiirkiye hassas bir sekilde konuya yaklasgimini siirdiirmiistiir. AB en dnemli ortak
olarak nitelenmis ve ekonomik ve ticari iligkilerin gelistirilmesi daima vurgulanmastir.
Bu agidan yapic1 ve gelistirici bir dil kullanildig1 agiktir.

Tiirkiye tarafindan resmi olarak yapilan aciklamalarda “giincelleme ihtiyaci
vurgulanirken” giiniin kosullar1 ve ihtiyaclar1 gerekge gosterilmektedir. En net vurgu
ise ABD ile AB’nin iliskileri ve attig1 adimlar konusunda olmustur. Tiirkiye’nin AB -

ABD Transatlantik Ticaret ve Yatiim Ortakligi (TTIP) neticesinde olusacak
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ekonomik blok i¢inde bulunma hedefinin Giimriik Birligi’nin giincellenmesine aciliyet
kazandirdigi belirtilmistir (T.C. Ekonomi Bakanligi , 2016).

Tablo 3.20: AB Tarafindan Giindeme Getirilen Sorunlar (Adana Sanayi Odasi, 2016).

| ilave Giimriik Vergisi l

ithalatta Gézetim Onlemleri

Kullanilmis ve yenilestirilmis esya ithalatindaki kisitlamalar
Hurda bakir, aliminyum ihracatindaki kisitlamalar
Tarim Urinlerinde tarife kontenjanlarinin kullandiriimamasi

Eczacilik Griinlerinde pazara giris sorunlari

Alkolli ickilerde pazara giris sorunlari

Devlet yardimlari

Canl Hayvan ve et ithalatindaki kisitlamalar

Tiirkiye agisindan tam iiyelik hedefine heniiz ulagilmamis olmasi giimriik birligi
stirecini de tartismali kilan bir handikaptir. Tam tyelik durumunda iiye tilkeden
vergiler konusunda aktarim yapilmasina ragmen ¢ok ciddi miktarda mali yardimlar
icin kap1 aralanmis olacaktir. Ornegin Avrupa Tarimsal Rehberlik ve Garanti Fonu AB
tiyesi iilkelere aktarilmaktadir. Diger yandan Avrupa Bolgesel Gelisme Fonlari gibi
baslica fonlardan ciddi miktarlarda pay alinabilecektir. Tiirkiye tam {iye statiisiine
gecilmedigi siirece bu kazanimlardan mahrum birakilmaktadir. Bu mahrumiyet
Tirkiye agisindan durumun tekrar gbézden gecirilmesini ve mevcut igleyisin
giincellenmesini zorunlu kilmaktadir. Ekonomistler bu durumu ekonomik ve yapisal
bir zorunluluk olarak gérmektedirler (Berument, Kiling ve Yiicel, 2005, s. 11-26).

Gilimriik Birligi’nin avantajlarmi artirmay1 hedefleyen Tiirkiye gilincelleme ile
ilgili ¢abalarmin ilk sonucunu 2014’te giincelleme siirecini baslatmay1 saglayarak
almistir. Boylelikle glimriik birliginin isleyisinde iyilestirme, tarim alanindaki
tavizlerin karsilikli gelistirilmesi, Avrupa Birligi ile tercihli ticari ve ekonomik
iligkilerin  genisletilmesi hedefleniyor. Bu giincelleme hedeflendigi gibi
gerceklestirildiginde Tiirk sirketlerine Avrupa'da hizmetler sektorii de en genis
manada agilabilecektir. Ayrica Avrupa'daki kamu ihaleleri mevzuat uyumu saglanarak
Tiirkiye’ye agilmis olacaktir. Ugiincii iilkelerle dezavantaj yasanan anlasmalar

konusunda Tiirkiye’ nin sikint1 yagamasi1 dnlenmis olacaktir.
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Guimriik Birligi’nde yasanan sistemik sorunlara ¢6ziim bulunmasi, iliskinin daha
adaletli ve ticari potansiyeli yansitan bir hale kavusmasi1 amaciyla yapilan girisimler
sonucu, AB ile tercihli ticari ve ekonomik iligkilerin tarim, kamu alimlari, hizmetler
ve e-ticaret gibi yeni alanlara genisletilmesi amaciyla Giimrik Birligi’nin
giincellenmesine yonelik ortak kanaat olugmus, bu cergevede, 2014 Nisan ayindan
itibaren Hiikiimet hazirliklar1 baglatmistir.

Glimriik Birligi’nin giincellenmesi miizakerelerinde ele alinacak hususlari tespit
etmek lizere, Tiirk ve AB temsilcilerinin katilimi ile bir calisma grubu olusturulmustur.

Siyasi ve teknik goriismeler neticesinde, Yiiksek Diizeyli Memurlar Calisma
Grubu Raporu iizerinde mutabakat saglanmasinin ardindan, 2015 yili Nisan ayi
sonunda tamamlanan onay siirecinin ardindan, s6z konusu mutabakat 12 Mayis 2015
tarthinde resmiyet kazanmistir. 2015 yili Mayis ayinda Avrupa Birligi ile uzlasilan
miizakere paketi 3 ana ayak iizerine insa edilmistir.

Bunlardan birincisi Glimrik Birligi kapsaminda yapisal sorunlarin
giderilmesidir. Bu ¢ergevede Tiirkiye’nin AB’nin {i¢iincii iilkelerle imzaladig: serbest
ticaret anlasmalarindan es zamanl yararlanmasini saglayan yasal baglayiciligi olan bir
hikkiim gelistirilmesi; AB’nin Giimrikk Birligi ile ilgili karar alma ve danisma
stireclerine katilim saglanmasi ve mallarin serbest dolagimini engelleyici karayolu
kotalarinin kaldirilmas1 hedeflenmistir.

Ikincisi ise; sorunlarin daha net ve akici ¢Oziimiinii saglamak olurken, bu
cercevede isleyen bir anlagmazliklarin halli mekanizmasi tesisi onemsenmistir. Glimriik
Birligi’nin modernize edilmesi ve boylelikle getirilecek yeni kurallarla birligin etkin bir
sekilde isletilmesi hedeflenmistir. Ayrica siire¢ i¢inde tahkime basvurmaya gerek
kalmadan ikili ticari sorunlarin ¢oziimiiniin bulunmasi1 amaglanmustir.

Ugiincii olarak, her iki tarafin pek cok iilke ile akdetmekte oldugu yeni nesil
serbest ticaret anlagmalarmma gore geride kalmis olan Glimriik Birligi kapsaminda,
tarim alaninda mevcut tavizlerin gelistirilmesi, kamu alimlar1 ve hizmetlerde ise
karsilikli pazar agilimlar1 saglanmasi hedeflenmistir.

Glimriik Birligi’nin Giincellenmesi miizakerelerinde bir yol haritasi niteligi
tasiyan Rapor miizakerelerde ele alinacak konulari ortaya koymaktadir. Bu kapsamda,
Rapor’da yer alan asagidaki konularin bir paket halinde miizakere edilmesi
kararlastirilmistir:

I. Guimriik Birligi kapsamindaki yapisal sorunlarin giderilmesini teminen:

105



1) Ugiincii iilkelerle STA’lardan eszamanli olarak yararlanmanin saglanmast,
2) Gumriik Birligi kapsaminda danigsma, karar alma ve bildirim
mekanizmalarinin gelistirilmesi,
3) Karayolu kotalarinin kaldirilmasi,
Il. Gilimriik Birligi’nin modernize edilmesini teminen:
4) Teknik diizenlemelere dair ¢ergevenin iyilestirilmesi,
5) Giimriikler alaninda daha yakin igbirliginin tesisi,
6) Fikri miilkiyet haklarinin korunmasina dair ¢ergevenin gii¢lendirilmesi,
7) 1/95’1n ticaret politikas1 6nlemlerinin karsilikli sona erdirilmesini 6ngoren
gelecege dair hiikiimlerinin gbzden gegirilmesi,
8) Isleyen bir anlasmazliklarin halli mekanizmasi olusturulmast,
[1l. AB ile ticari iligkilerin alaninin genisletilmesini teminen:
9) Hizmet sunumu ve is kurma serbestisi,
10) Kamu alimlari ve
11) Tarmm tavizlerinin gelistirilmesi, SPS hiikiimlerinin gii¢lendirilmesi ve
cografi isaretlerde igbirligi hususlarmin miizakere edilmesi kararlastirilmastir.

Ayrica Rapor’da, taraflarca mutabakat saglanmasi halinde Giimriik Birligi’nin
giincellenmesi ve isleyisinin iyilestirilmesi amaciyla diger alanlarin da miizakere
giindemine eklenebilecegi not edilmistir.

Glimriik Birligi’nin Giincellenmesi’ne yonelik resmi miizakereler 6ncesinde
gerekli hazirlik calismalari Ekonomi (Ticaret) Bakanligi koordinasyonunda
strdiiriilmektedir. Bu ¢ergevede, ilgili paydaslarla 2015 yili Agustos ayindan itibaren
yiiriitiilen i¢ istisare siireci kapsaminda;

1. Kamu kurum/kuruluslari ile sivil toplum kuruluslari, tarim, hizmetler, kamu
alimlari, karayolu kotalari, giimriikler alaninda isbirligi, fikri miilkiyet
haklari, ticaret politikasi araglar1 ve ticarette teknik engeller basliklarinda
50’ye yakin toplant1 yapilarak bilgilendirilmistir.

2. Hazirlanan goriis bildirme igerikli formlar ilgili taraflara iletilerek goriis ve
Oneriler derlenmistir. Ayrica, daha detayli geri bildirim alinmasi adina
sektorel bazda hizmetler ve kamu alimlar1 alaninda da benzer caligsmalar
ylriitiilmistiir.

3. g istisare siirecinde alinan goriisler ve yapilan ayrintili analizler neticesinde

“Serbest Ticaret Anlagmalarina Uyum Sorununun Cozimii”, “Danisma,

106



Karar Alma ve Bildirim Mekanizmalarmin Gelistirilmesi”, “Karayolu
Kotalar1”, “Tarim”, “Kamu Alimlar1”, “Hizmetler”, “Anlasmazliklarin Halli
Mekanizmas1”, “Ticarette Teknik Engeller”, “Giimriikler Alaninda Isbirligi”,
“Fikri Miilkiyet Haklar1” ve “Ticaret Politikas1 Onlemleri” olmak {izere
toplam 11 miizakere basliginda miizakere hazirlik raporlar1 tamamlanmastir.
4. Ayrica, bagimsiz bir arastirma kurulusu araciligryla gerceklestirilen sayisal
etki analizi ¢alismasi 2016 yil1 Ekim ayinda tamamlanmis ve Bakanlar Kurulu
bilgilendirilmistir.

Gumriik Birligi’'nin kosullarinin aradan gegcen zaman ve giiniin sartlar
gozetilerek giincellenmesini hedefleyen miizakereler Avrupa Komisyonu ile 27 Nisan
2015’te tamamlandi. Miizakereler neticesinde bir ¢ergeve raporu hazirlanmistir.

Giincellemeye iliskin AB tarafi ile yliriitiilecek calismalardan 6nce i¢ hazirlik
onemlidir ve etki analizi amagli ¢alismalar i¢in kamu kurum/kuruluslari ile ve STK’lar
ile 1 Eylil 2015 tarihinde ayri ayri Ekonomi Bakanligi’nda (Ticaret Bakanlig)
toplantilar diizenlenmistir.

Neticede giimriik birligi diizenlemesinin yeniden ele alinmasi ve genisletici bir
kapsam ¢alismas1 yiiriitilmesine diizenlenmesine olumlu yaklasim konusunda
mutabik kalinmistir.

Ticaret Bakanligi’nin tamamladigi ve bagimsiz kurulug tarafindan hazirlanan
etki analizi neticesinde raporlanan ¢alisma farkli senaryolar: ihtiva etmektedir. Dort
ayr1 formiilasyondan birinci senaryoya gore, tarim triinlerinde ylizde elli diizeyinde
liberasyonla ve hizmetler ile kamu alimlarmmn karsilikli acilmas: halinde GSYIH’da
ortalama yiizde 1’lik artis dngoriilmiistiir. Ikinci senaryoda: tarim {iriinlerinde tam
liberasyon saglanmasi suretiyle GSYIH’nin yiizde 1,9 artmasi &ngoriilmektedir.
Ugiincii senaryoda Giimriik Birligi’nin bir Serbest Ticaret Anlagmasi olasiliginda
olumsuz bir tablo yasanacagi ve GSYIH’da %0,4 oraminda kayip yasanacag
ongoriilmiistiir. Dordiincii senaryoda Guimriik Birligi’nin kapsami genisletilerek bir
Serbest Ticaret Anlasmasina doniistiiriilmesi ongériilmek suretiyle GSY IH dayiizde
0,16 artis olabilecegi belirtilmistir. Bu senaryolardan da anlasilacag: lizere glimriik
birligi artik Turkiye’nin ihtiyaglarini karsilama noktasinda yetersiz bulunmaktadir.

AB’nin kendi i¢ hazirlik siirecini tamamlamasi sonrasinda konuyla ilgili genis
kapsamli miizakerelerin baglamasi Ongoriilmiistiir. Mevcut uygulamanin revize

edilmesi, AB’ ile entegrasyon yolunda somut adim niteligi tasiyacagi i¢in ayrica
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onemlidir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin talep ettigi hususlari ortaya koymasi ve paydaslarin
gerektigi sekilde miizakerelerde yer almasi dnemlidir (Oziimer, 2016, s. 13).

Bu asamada uzmanlar Giimriik Birligi'nin giincellenmesinin artik bir ihtiyacin
Otesine gectigi konusunda hemfikir olmaya baslamistir. Normal durumlarda ekonomik
biitinlesmenin {ist agamasinda sayilan ve serbest ticaret anlasmalariyla getirilen
diizenlemelerden daha ileri goriilen Giimriik Birligi uygulamasi yiiriirliige girdigi 1
Ocak 1996°da boyle bir nitelige sahip olmasina ragmen, zamanla geride kaldig1 konusu
one ¢ikmistir. Uluslararasi iligkiler bakimindan Tiirkiye ile AB arasinda glimriik birligi
uygulamasimin giincellenmesi gerektigi ifade edilirken, ‘yeni nesil serbest ticaret
anlagmalart’ vurgusu siklikla vurgulanmistir. Tiirkiye ile AB arasindaki giimriik birligi
anlasmasindan ¢ok daha sonra imzalanmig olan AB-Giiney Kore ve AB-Meksika
serbest ticaret anlasmalari, bazi konularda ¢ok daha ileri hiikiimler tasimaktadir. AB-
ABD Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortaklig1 da bu bakimdan ¢ok ileri agamadadir.
(Erhan, 2016).
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SONUC

Cografyaya dayali ekonomik biitiinlesmeler, kiiresellesmenin ekonomik
sonuclarindan biridir. Gimriik birligi seklindeki bir biitiinlesmenin diinyadaki
uygulamalar1 arasinda en basarili 6rnek Avrupa Birligi’dir. Yirminci yiizyilin
ortalarindan itibaren gelisen entegrasyon siirecine duyarsiz kalmayan Tirkiye, 12
Eyliil 1963°te Avrupa Ekonomik Toplulugu ile imzaladigi Ankara Anlasmasi ile bu
biitiinlesmenin igerisinde yer almak i¢in miizakere siirecini baglatmistir. Avrupa
Birligi’nin 1968’de tamamladig1 giimriik birligi siirecine 1996°da dahil olan Tiirkiye,
Avrupa Birligi’ne iiyeligi saglanmadan glimriik birligine alinan ilk iilke olmustur.
Glimriik Birliginin Tiirkiye ekonomisine etkisi 1996 yilindan giiniimiize tartismali bir
konu olmustur.

Tiirkiye, Giimriik Birligi’nin etkilerini 1996’dan bu yana tecriilbe etmistir.
Birligin Tiirkiye’ye dinamik veya statik olumlu ve olumsuz etkileri olmustur.

Glimriik birligi uygulamasi oncesi Tiirkiye lehine olmasi beklenen ticaret
yaratici etkinin, geride kalan siiregte olumlu olmadigi goriilmistiir. Vergiler sebebiyle
ticaretin yonii Avrupa Birligi disinda kalan ve ucuz iiretim yapan ilkelerden birlik
icindeki iilkelere kayarken, Tiirkiye ticaret saptirici etkiden yararlanamamustir.

Tiirkiye verilerinde tiikketim etkisine de rastlanmistir. Ticaret hadleri yoniinden
yapilan incelemede, giimrikk birligi uygulamasimin olumsuz bir etki yarattig
gorilmektedir. Kamu gelirleri ise uygulamadan etkilenmemis, giimriikk birligi
oncesinde teorik olarak one siiriilen kamu gelirlerinde diigiis yerine kamu gelirlerinde
artig yagsanmuigtir.

Rekabet etme giicii verilerinde gelisme saglanamazken, Birlik igi tilkelerin
teknoloji transferlerinden yeteri kadar pay alamayan Tiirkiye ar-ge ¢alismalarina olan
ihtiyag sebebiyle rekabet konusunda olumsuz etkilenmistir.

Yabanci sermaye akimlar1 agisindan Giimriik Birligi etkilerine bakildiginda
yabanci sermaye artiglar1 birlik dncesine gore ciddi bir farklilik géstermemistir. Bu

durum temel hedef olan ekonomik biiyiimeye katki saglamamaistir Yabanci sermaye
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girisinin birlik sayesinde c¢ok daha yiiksek diizeylere ulagsmasi beklentisi ise
gerceklesmemistir.

En biiyiik beklenti dis ticaret dengesi konusunda olurken, giimriik birligi dis
ticaret farkini giderememistir.

Temel ihracat kalemlerinden olan tekstil sektorii birlige giris ile birlikte bir
hareketlenme yasamis olsa da bu durum devam ettirilememistir. Ugiincii iilkelerin 6ne
gecmesinden dolay tekstil sektorii ciddi bir pazar kayb1 yasamistir.

Birlik iginde tam liye statiisiindeki tilkeler kadar sdz sahibi olamayan Tiirkiye,
Cin gibi emek yogun iilkelerle yapilan anlagmalara miidahil olamamastir.

Bunun yanisira Gilimriik Birligi’nin asamalarinda devreye giren Katma
Protokolde birtakim sikintilar giindeme gelmistir. Katma Protokolle daha once
belirlenen mali yardimlar belirtilen tutarlarda gerceklesmemistir. Bunun yanisira
birlige giris agsamasindaki modernlesme hareketlerinin ¢ok biiyiik bir hizla yapilmasi
nedeniyle dig ticaret ile ugrasan firmalar problemlerle karsilagmistir. Ancak
modernlesmenin olumsuz yonlerinin yanisira olumlu etkileri de olmustur. Ornegin
giimriiklerdeki biirokrasinin azaltilmasi, internet iizerinden verilerin daha hizli ve
kolay saglanmas: ile islem hizlarinda ciddi artiglar goriilmiistiir. Dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarinda yiikselme saglanmis, Avrupa Birligi deger zincirlerine entegre
olunarak kalite altyapisinda ilerleme gerceklesmistir. .

Yeni donemde Avrupa Birligi, Tiirkiye ve bolgesinde dis ticaretin en 6nemli
belirleyicisi olacaktir.

Rusya ile 2015 yilinda yasanan sorunlar, Iran ve Malezya anlasmalari, KKDF
oranlarinin sifirlanmasi, ilave giimriik vergisi uygulamalar1 gibi birbirinden etkilenen
geligsmeler ortaya ¢ikmistir. Akabinde 2016 yilinda giimriik birliginin glincellenmesi
Hiikiimet programinda yer almistir. Bu donemde Tiirkiye’de Hiikiimet programi
iceriginde glimriik islemlerinin ve dig ticaret islemlerinin kolaylastirilmasina yonelik
politikalar gelistirilecegi taahhiit edilmistir. Ayrica kolaylastirici caligmalarin
striidiiriilecegi ifade edilmis, “Tek Pencere Sistemi” ile dis ticaret islemlerini
kolaylastirict ¢alismalarin devam edece8i Ongoriilmiistiir. Diger yandan glimriik
kapilarinin modernizasyonu da hiikiimet programinda yer almistir.

Gtimriik Birligi ile Tiirkiye’nin rekabet giiciinde artis, verimlilik ve kalite altyapisi
gibi konularda onemli kazanimlar dikkat ¢ekmistir. AB deger zincirlerine dahil

olunurken ihracatta sektdrel kompozisyon orta-iist teknolojili tirlinlere evrilmistir.
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Avrupa Birligi Tiirkiye’nin ihracatta ylizde 44,5, ithalatta yiizde 38,1 ve dogrudan
yabanct yatirimlarda ylizde 70’lik pay ile en onemli ekonomik ortagi durumuna
gelmistir. Yirmi yili askin bir siirecte Tiirkiye ekonomisi lehine énemli kazanimlar
iceren biiyiik fotograficerisinde, bir degisim ihtiyac1 ortaya ¢ikmustir. Oncelikle Ortaklik
Anlagmasi daha ileri entegrasyonu hedeflerken, sanayi iirinlerinde serbestlestirmenin
Otesine gecilemedigi goriilmiistiir. Giimrikk Birligi uygulamasinin yeni nesil serbest
ticaret anlagmalar1 uygulamalarinin gerisinde kaldig1 anlagilmaktadir.

1 Ocak 1996’dan bu yana siirdiiriilen glimriik birligi uygulamasi, geride kalan
donem itibariyla Tiirkiye ekonomisine onemli katkilar saglamistir. Ayn1 donemde
meydana gelen ulusal ve uluslararas1 degisiklikler Giimriik Birligi uygulamasinin
giincellenmesi ihtiyacini gii¢lendirmektedir.

Oncelikle, Ortaklik Anlagmasi’nda daha ileri bir entegrasyon &ngériiliirken
Gumriik Birligi bugiine kadar sanayi tirlinlerinde ticaretin serbestlestirilmesinin Gtesine
gecememistir. Diinyadaki egilimlere bagli olarak AB ve Tiirkiye birgok iilke ile derin ve
kapsamli Serbest Ticaret Anlagsmalar1 yapmaktadir. Bu anlasmalar mal ticareti disinda
hizmetler ve kamu alimlar1 gibi alanlar1 da kapsamaktadir. Buna karsilik sadece mal
ticaretini kapsayan Glimriik Birligi bu akimlarin gerisinde kalmaktadir.

Diger yandan AB ile ABD’nin miizakere ettikleri Transatlantik Ticaret ve Yatirim
Ortaklig1, Giimriik Birligi’nde serbest ticaret anlagsmalari konusuna ortak bir ¢oziim
bulma ihtiyactm1 had sathaya tagimistir. Aynm1 zamanda Tirkiye ekonomisinin
Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakhi§inin gerektirdigi ileri diizey serbestlesme ve
yikksek standartlara hazirlikli oldugunun ortaya konulmasi bakimindan Giimriik
Birligi’nin gilincellenmesi 6nemlidir.

Gilimriik Birligi’nde yasanan sistemik sorunlara ¢6ziim bulunmasi ve giimriik
birligi uygulamasinin AB ile tercihli ticari ve ekonomik iliskileri tarim, kamu alimlart,
hizmetler ve e-ticaret gibi yeni alanlara genisletecek sekilde giincellenmesi gerektigi
anlasilmistir.

Sonug olarak yapilan c¢alismalarda, Giimriik Birligi’nin olumlu etkileri oldugu
gibi olumsuz etkilerinin de bulundugu tespit edilmistir. Bu nedenle giimriik birliginin
salt olumlu ya da olumsuz oldugu gibi bir genel bir sonuca varilamamaktadir. Ancak
goriilen olumsuz etkilerin sebebinin tamamen Giimriikk Birligi’ne baglanmasi da
miimkiin degildir. Secilen politikalarin sadece amaca ulagsmak hedefli olmasi,

ekonomide yasanan dalgalanmalar, teknolojik gelismede ilerleme yaratmak yerine
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ithal etme yoluna gidilmesi ve ar-ge yatirimlarinin global bir ortamda ¢ok diisiik
seviyelerde kalmasi gibi bir¢ok nedenden dolay1 birlik olumsuz etkiler ¢ikarmis
olabilmektedir. Birligin yapisindan ¢ok Tiirkiye’nin yapisi sebebiyle de bazi negatif
sonuglar ortaya cikabilmektedir. S6zli gegen konularda ilermelerin tam anlamiyla
gerceklesmesinin  ardindan yapilacak bir inceleme daha gergek¢i sonuglar
gosterecektir.

Gumriik Birligi uygulamasiyla geride kalan ¢eyrek asirlik dénem dikkate
alinarak, Tirkiye’nin yapisina uygun c¢esitli hedefler belirlenmelidir. Avrupa Birligi
ekonomik anlamda Tiirkiye’yi tercih sebebi gormese dahi cografi konum ve siyasi
iligkiler anlaminda siki sikiya bagl bir yapidadir. Makro degerlerin istikrari, giiglii bir
siyasi yapt ve teknolojik gelisim, ar-ge calismalar1 ile bu olumsuzlarin ortadan
kalkacagini gormek cok zor degildir.

Tiirkiye’nin Giimriik Birligi konsusundaki yeni donem politikas1 degisim
yanldir ve bu durum tam iyelik i¢in bir alternatif seklinde sunulursa hedeflerden
sapma anlami tagir. Tam iiyelik miizakereleri ve glincelleme konusu teknik olarak ayr1
basliklarda miizakere edilmelidir.

Glmriik Birligi kapsami genis bir giincelleme ile genisletilebilirse, AB ile
Tiirkiye arasinda mevcut ticaret hacminin de ayni oranda genislemesi miimkiindiir.
Avrupa Birligi tarafi Tirkiye’nin giincelleme ve yenilik talebini reddetmemistir.
AB’nin i¢ diizenlemelerini ve hazirligin1 tamamlamas: beklenirken, iki tarafin da
miizakereye hazir olmas1 gerekmektedir. Tiirkiye AB’den gelecek cevabi bekleme
modunun 6tesinde siirecin uzamasini ve degisen kosullart degerlendirmelidir.

Guimriik Birligi kapsami genis bir glincelleme ile genisletilebilirse yakalanacak
ticaret hacmi sebebiyle etkili bir giincelleme konusunda 1srarc1 olunmalidir. Tiirkiye
ekonomisine katki saglayacak ve GSYIH artirict bir giincelleme disinda atilacak
adimlarin Tirkiye ekonomisine katki saglamayacagi aciktir. Bu bakimdan etki
analizleri dikkate alinmali, tarim iiriinlerinde tam liberasyonla ve hizmetler ile kamu
alimlarinin karsilikli acildig1 bir modele odaklanilmalidir.

AB ve ABD’nin Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakligi’na ihtiyaci
ekonomilerini canlandirmak olurken, yeni olusacak ortak pazarin, ticaret hacmi diinya
ticaretinin tigte birine tekabiil eden taraflar (AB ve ABD) disinda kalan diger

tilkelerdeki ticareti sekteye ugratacagi goriilmiistiir.
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Tiirkiye, Avrupa Birligi ile anlasma yapan {ilkelere glimriiklerini agarken,bu
tilkelerle ikili bir anlasma bulunmadigi durumlarda ithalata vergi koyamamasi
nedeniyle dezavantajli duruma diismektedir. Ihracat yaparken giimriik vergisi
yiikiimliiligi ise ticaretin 6niinde 6nemli bir engel olarak durmaktadir ki bu tek tarafli
durumun Oniine gegilebilmesi ancak glimriik birligi mevzuatinin giincellenmesi ile
miimkiin olacaktir.

Esasen Giimriik Birligi’nin glincellenmesi, Avrupa Birligi ile ekonomik ve ticari
iliskilerimizin ¢ercevesinin genisletilmesi disinda diinyada kiiresel ticaret akimlarina
uyum gosterme ve kiiresel deger zinciri i¢inde yer alma hedefi agisindan da 6nem
tasimaktadir. Gumriik Birligi’nin giincellenmesi siireci kapsaminda yiiriitiilecek
calismalar ile diinyanin 6nemli ekonomileri ile serbest ticaret anlagsmasi akdedilmesi
onemlidir. Bu agidan, Giimriik Birligi’nin giincellenmesi Tirkiye’yi bahse konu
serbest ticaret anlagmalar1 i¢in daha hazir hale getirecektir.

iki ana yontemin giindemde oldugu siiregte birinci yol olarak AB’nin serbest
ticaret anlagsmalarindan es zamanli olarak yararlanilmasi bir ¢6ziim olarak giindeme
gelmektedir. AB’nin serbest ticaret anlagsmalarina otomatik olarak taraf olunmasi
halinde, sadece sanayi mallar1 degil tarim, kamu alimlar1 ve hizmetler alanlarinda da
entegrasyon diizeyinde adimlar gerekmektedir. Alternatif bir yontem olarak da,
Gumriik Birligi kararina eklenecek bir hiikiim ile serbest ticaret anlagmalar
miizakerelerinde Tiirkiye’nin de taraf haline getirilmesidir. Boylece ilgili iilkelerle
serbest ticaret anlasmalar1 miizakereleri i¢in Tiirkiye de bir adres haline getirilmis
olacak ve bu yolla Tiirk menseli triinlerin ilgili serbest ticaret anlagmasi bulunan
tilkeye tercihli rejimden yararlanarak ihracinin 6nii agilacaktir.

Iki ¢6ziim de gelecege doniik adim igermekte iken, mevcut serbest ticaret
anlagmalar1 acisindan ¢oziim getirmemektedir. Glimrikk Birligi’'nde yapilacak
giincellemelerin Tiirkiye’nin mevcut serbest ticaret anlagsmalarina miidahil olmasi
bakimindan elini giiglendirecegi de agiktir. Bu noktada saglanacak liberalizasyon
Tiirkiye adina serbest ticaret anlagmasi yapabilme kapasitesini arttiracaktir.

Tarim {irinlerinde karsilikli pazar ag¢ilimi da Tiirkiye acisindan bu siirecin
onemli kazanimi olarak ifade edilebilir. Avrupa Birligi’nin ortak tarim politikasina
uyum saglamadan tarim Uriinlerinin Giimriik Birligi kapsamina alinmast miimkiin

goriinmemektedir. Her iki tarafin kabul ettigi bu gercekten hareketle, AB ile mevcut
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tarim tavizlerinin gelistirilmesi ve miimkiin olan en ileri diizeyde serbestlesme
saglanmas1 hedeflenebilir.

Glimriik birligi karar1 halen AB ile kamu alimlar1 pazarlarinin karsilikli olarak
acilmasi hedefini icerirken, bugiine kadar kamu alimlar1 Giimriik Birligi kapsamina
alinmamis ya da Avrupa Birligi ile ikili bir anlagmaya konu edilmemistir. Glincelleme
stirecinde bu alanda uzlagma ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir. Miizakerelerin “mevzuat” ve
“pazar” ekseninde degerlendirilmesi ve mevzuatin hizli uyumlastirilmasi ve pazara
girisin onilindeki engellerin kaldirilmasi saglanmalidir.

Glimriik Birligi’nin glincellenmesinin tiyelik siirecinden ayr1 ve bagimsiz olarak
yiirlitilmesi 6ngoriilmektedir. Buna karsilik, miizakerelerin basarili bir sekilde
sonuclandirilmasi durumunda Avrupa Birligi ile ekonomik ve ticari iliskilerimizin
kapsammin  derinlestirilmesinin ~ lyelik  siirecini  olumlu  etkileyecegi
degerlendirilmektedir.

Gumriik Birligi’nin giincellenmesi Tiirkiye i¢in yeni bir doniim noktasidir. Bu
yeni girilecek donemin avantajli olup olmamasi siirecin karsilikli olarak yapici ve
pozitif sekilde sekillendirilmesiyle miimkiin olacaktir.

Bu siirecte, ABD ile Avrupa Birligi’nin miizakere ettigi Transatlantik Ticaret ve
Yatirim Ortaklig1 (TTIP) ile olusacak ekonomik blok iyi degerlendirilmelidir.

Glimriik Birligi, Avrupa Birligi’nin karar mekanizmalarinda Tiirkiye’nin
bulunmamasi, Avrupa Birligi’nin taraf oldugu serbest ticaret anlagmalar1 dolayistyla
yasanan sikintilar ve karayolu kotalar1 gibi sistemik sorunlarin 6niline ge¢ilmesi i¢in

acilen giincellenmelidir.
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